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1. Presentacion

Centroamérica enfrenta una crisis generalizada de violencia, inseguridad ciudadana y corrupcion. La
region es considerada como una de las mas violentas del planeta. La comisién de delitos de todo tipo,
es un asunto cotidiano en nuestras sociedades, que poco a poco se han acostumbrado a sobrevivir
junto a la violencia, la inseguridad y la corrupcién estatal.

Ante esa situacion, las respuestas del Estado han sido represivas. Politicas de mano dura, super
mano dura, son algunas implementadas especialmente en el triAngulo norte de Centroamérica, donde
la violencia alcanza niveles escandalosos. Esta respuesta estatal se extiende a miles de personas
que son privadas de libertad (PPL), en carceles hacinadas, donde conviven un ladrén de carteras con
un violador, un asesino o un narcotraficante.

Miles de menores, hombres y mujeres; se encuentran encarcelados, producto de una sociedad que
cada vez mas, promueve medidas punitivas en vez de acciones sociales de prevenciéon, que den
oportunidades y acceso a los servicios basicos como educacién, salud, cultura y recreacion, con el fin
de incluir a estos/as menores en una sociedad desigual y excluyente.

En los ultimos afios, gracias al avance en las comunicaciones, hemos presenciado en primera
persona masacres en diferentes prisiones, especialmente en Guatemala, Honduras y El Salvador, sin
gue las autoridades puedan contener los hechos delictivos dentro de las carceles, donde el imperio
de la ley estéd ausente y la ley del mas poderoso prevalece sobre cualquier otra consideracion. En la
mayoria de las carceles de la region, los reos mas poderosos tienen el control de las mismas.

Las reformas penales en vez de aliviar la situacion de violencia e inseguridad, han estado dirigidas a
dictar prisibn como solucién Unica, provocando una crisis humanitaria de niveles insospechados. El
accionar de los tribunales de justicia esta intimamente relacionado con la situacién de las prisiones,
en tanto tienen la responsabilidad de las sentencias. La justicia es disuasiva pero la prision no ha
cumplido con el principio de rehabilitar.

La cifra de personas privadas de libertad se ha incrementado considerablemente en los dltimos afios,
debido fundamentalmente a politicas represivas que privilegian las medidas autoritarias en detrimento
de politicas sociales y de prevencion. La mayoria de las cérceles en Centroamérica estdn sobre
pobladas, carecen de servicios basicos adecuados, como por ejemplo agua y saneamiento;
centenares de personas guardan prision sin tener sentencia firme o que ya cumplieron sentencias en
una clara violacion a sus derechos humanos.

En esta situacion de crisis, las y los menores en conflicto con la ley asi como las mujeres, son los
mas perjudicados al guardar prision en establecimientos que se han convertido en escuela del
crimen. Las juventudes se han convertido en blanco de las politicas represivas, que no han dudado
en proponer bajar la edad para que sean punibles, en vez de incrementar los presupuestos y las
politicas sociales como forma de prevencion del delito y de la violencia.

Por otro lado, recientemente en Guatemala, se registran detenciones de funcionarios de alto nivel, por
casos de corrupcién que son enviados a antiguas bases militares especialmente adecuadas para
albergarlos, donde gozan de privilegios, vulnerando de esta manera, el principio de igualdad ante la

ley.

Este estudio actualiza la situacién de los regimenes penitenciarios en Centroameérica, con el fin de
visibilizar dificultades, oportunidades, buenas practicas y lecciones aprendidas, mencionando que no
hay recetas, ni modelos; cada pais debe analizar su situacion especifica y actuar de conformidad.



2. Antecedentes

La privacién de la libertad como sancion penal data del siglo XVIIl. Anteriormente el encierro, era un
estado intermedio hacia una pena capital: el patibulo, la horca u otros tormentos. Habia algunas
clases poderosas a quienes se les reservaba este encierro tales como los traidores o los sacerdotes
para que pagaran por pecados cometidos.

A partir de la Declaracion de los Derechos del Hombre en el siglo XIX, es que se inicia una nueva
etapa, en donde se da mayor importancia a la persona y su readaptacion. Actualmente, la prision es
la Ultima etapa de un procedimiento judicial por la comision de un acto tipificado como delito en la
legislacion vigente.

Modernamente se habla de sistemas penitenciarios para referirse al conjunto de instituciones y
normas nacionales e internacionales, que regulan no solo el cumplimiento de las sentencias como un
castigo, sino un aspecto mas importante que es la rehabilitacion y reinsercion social de la persona
gue cometib el delito.

No siempre fue asi. Hablar de rehabilitacion y reincorporacion de una persona que cometié delito son
asuntos nuevos, relacionados a una vision moderna de los sistemas penales y de las sociedades
democraticas que intentan dejar atrds modelos represivos donde las carceles eran centros de la
muerte, sin haber sido sentenciados a la misma.

Sin embargo, la realidad de los sistemas penitenciarios en Centroamérica es un asunto de gravedad,
debido a una serie de elementos tales como estructuras obsoletas, hacinamiento, criminalidad,
corrupcién, ausencia de politicas de rehabilitacion o reinsercion social, presupuestos inadecuados,
falta de profesionalizacién del personal penitenciario pero, especialmente falta de voluntad politica
para darle al Sistema Penitenciario la importancia que requiere.

Las violaciones a los derechos humanos dentro de las prisiones son graves y cotidianas. Asesinatos,
violaciones, tratos crueles e inhumanos, extorsiones, son algunas de mencionar. Por otro lado, se
registran otros delitos como trafico y venta ilegal de armas, prostitucion, asuntos que pasan
desapercibidos ante las autoridades.

Si bien es cierto que en los ultimos 20 afios, el marco legal ha sido reformado, no solo en el &mbito
penal sino en la tematica especifica del sistema penitenciario también es cierto que los problemas se
han incrementado y no se vislumbran soluciones viables en el corto plazo. No ha habido voluntad
politica para implementar el nuevo marco legal.

En general, las autoridades no han respondido con eficiencia a la crisis del sistema penitenciario, por
el contrario se han visto sobrepasadas y como consecuencia, las prisiones estan practicamente en
manos de algunos privados de libertad que gobiernan los establecimientos carcelarios dependiendo
del poder que ostentan.



3. Situacidon general del Sistema Penitenciario en Centroamérica

Con la debida diferencia entre los paises de estudio, se puede afirmar que en los ultimos 15 afios, la
situacion del sistema penitenciario en la regiébn se ha deteriorado considerablemente. En este
deterioro, se pueden considerar la falta de voluntad politica de los Estados para atender el sistema
penitenciario, politicas penales inadecuadas y causas estructurales tales como la falta de
instalaciones apropiadas o de personal penitenciario capaz de controlar de manera apropiada los
establecimientos.

Estas debilidades tienen como consecuencia el incumplimiento de las normas tanto constitucionales y
penitenciarias nacionales asi como de los estandares internacionales sobre las personas privadas de
libertad (PPL), lo que mantiene al sistema penitenciario a nivel regional, en constante emergencia
para solucionar numerosos problemas como motines, masacres, etc. Hasta ahora, las respuestas
desde el Estado, son insuficientes, inadecuadas y coyunturales.

Aunqgue todos los paises establecen Regimenes Progresivos, en la realidad la mayoria de las PPL
permanecen en situacién de encierro y solo un porcentaje menor se encuentra un régimen abierto o
semi abierto. La gran dificultad de los sistemas penitenciarios sobre este asunto, es la falta de
personal técnico capacitado que realice evaluaciones permanentes a las PPL asi como también la
ausencia de politicas de rehabilitacion y readaptacion vy, la politica reactiva que favorece la prision
como medida punitiva en detrimento de medidas sociales.

En Centroamérica existen 121 establecimientos carcelarios que tienen capacidad aproximada para 50
mil personas y que actualmente albergan 120 mil PPL, lo que resulta en un 140 % de hacinamiento
en promedio general.

Tabla 1
Situacion de las carceles en Centroamérica
El . Costa ,
Guatemala Honduras Nicaragua . Panaméa
Salvador Rica
Establecimientos 22 25 29 8 14 23
Capacidad 6,742 10,035 8,130 5,668 10,166 14,174
Privados de Libertad 21,045 33,547 15,914 10.569 13,903 15,690
Porcentaje de (312%) (334 %) | (195.7%) (186%) | (136.7%)| (110.6%)
ocupacion
Tasa por 100 mil 122 519 188 171 343 426
habitantes
Prision 9,706 8,923 8,593 2325 236 9593
Preventiva (48.6%) (26.6%) (54%) (22%) (17.2%) (63%)
Muieres 1,857 3,254 684 439 678 1068
: (9.3%) (9.7%) (4.3%) (4.16%) | (4.8%) (7%)
918 91 22
Menores (4.6%) ND ND (0.86%) (1.6%) ND
Extranieros 659 469 206 447 2085 1574
) (3.3%) (1.4%) (1.3%) (4.23%) | (15%) (9.29%)

Elaboracion propia con informacion del Institute for Criminal Research. www.prisonstudies.org




Tabla 2
Indicadores Centroamérica.

INDICADOR PAIS CANTIDAD
Mayor nimero de establecimientos Honduras 29
Mayor Capacidad Panama 14,174
Mayor nimero de Privados de libertad El Salvador 33,547
Mayor porcentaje de hacinamiento El Salvador 334%
Mayor tasa x cada 100,000 habitantes El Salvador 519
Mayor numero de mujeres privadas de libertad El Salvador 3,254
Mayor numero de menores privados de libertad Guatemala 918
Mayor niumero de Extranjeros presos Costa Rica 2,085
Menor nimero de PPL en prision preventiva Costa Rica 236
Menor nimero de mujeres privadas de libertad Nicaragua 439
Menor nimero menores privados de libertad Nicaragua 91

Elaboracion propia con informacion de la tabla anterior
3.1 Sobrepoblacion/Hacinamiento

El tema de la sobrepoblacién o hacinamiento es probablemente la mayor dificultad que enfrenta el
Sistema Penitenciario en Centroamérica. En este problema intervienen varias causas, una de las mas
importantes se debe al uso indiscriminado de lo que se denomina “populismo carcelario” que implica
enviar a prisién preventiva a la mayoria de procesados, como respuesta a la criminalidad que sufre la
region. Redadas masivas y capturas sin pruebas, son practicas cotidianas.

Reformas a los codigos penales privilegiando el uso de la prision preventiva en vez de medidas
sustitutivas para delitos menores, son algunas acciones que se han tomado equivocadamente para
enfrentar la situacion de inseguridad. Sin embargo, estas medidas, no ha tenido ningun efecto, por el
contrario, los indicadores de la delincuencia han aumentado en todos los paises. Esto indica que se
requieren de otras acciones, medidas y politicas de prevencién sobre el fenémeno de la criminalidad
y que la prisién no es la respuesta adecuada.

En Nicaragua, ademas de los 8 establecimientos del Sistema Penitenciario Nacional (SPN), la
Policia Nacional (PN) posee 506 celdas preventivas, con una capacidad para 2,913 personas; sin
embargo, actualmente existen 4 mil 795 personas detenidas en las celdas preventivas, lo que
equivale a una sobrepoblacién del 65%."

El Gobierno de Nicaragua, mediante comunicado publico® informé que con el fin de descongestionar
los establecimientos carcelarios, a partir de 2014 se inici6 un proceso masivo de liberacion de
personas privadas de libertad que habian sido procesados por delitos menores y que cumplian
condenas de menos de 5 afios. El “régimen de convivencia familiar” como se denomina esta
medida, consiste en que las personas privadas de libertad, terminan de cumplir su condena en
libertad, deben reportarse periddicamente ante la prision donde estaban recluidos, contar con un
familiar que firme como garante de su liberacion, y acatar ciertas condiciones, como no entrar a
lugares de juegos de azar o donde se consuma alcohol.

! Nicaragua presenta informe ante el Subcomité para la Prevencion de la Tortura. Miércoles 7 de Mayo 2014. www.el19digital.com.
Consultado el 2 de agosto de 2016.

2 Nicaragua deporta a prisioneros de otras nacionalidades y pone en régimen de convivencia familiar a condenados por delitos leves. Nota
de prensa. Gobierno de Reconciliaciéon y Unidad Nacional. El 19 digital. www.el19digital.com. 22 de febrero 2016. Consultado el 1 de
agosto de 2016.
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A la fecha, 8,149 PPL nacionales han sido puestos bajo el régimen de “convivencia familiar’ y 94
extranjeros han sido deportados para que cumplan sentencia en sus paises. El proceso ha sido
coordinado y consensuado, entre el Poder Judicial, Fiscalia General de la Republica, Policia
Nacional, Ministerio de Gobernacion y la Procuraduria General de la Republica.

En El Salvador, el hacinamiento esta vinculado a un incremento sostenido de la poblacién pandillera
en las carceles. De conformidad con un informe del Instituto Universitario de Opinién Publica (IUDOP)
de la Universidad Centroamericana (UCA) ° de El Salvador, “Entre 2009 y 2015 los pandilleros en el
sistema penitenciario de adultos pasaron de ser 7555 a 12 983, lo que equivale a un aumento del
71.8 %. En la actualidad, las pandillas representan el 41.7 % del total de la poblacién reclusa a nivel
nacional. Con mas de 12,000 privados de libertad, solamente este grupo supera la capacidad
instalada del sistema penitenciario en un 153 %, en el primer trimestre de 2015”

En junio de 2016, el Centro de Prevencion y de Cumplimiento de Penas de Cojutepeque, fue cerrado
definitivamente y 1,282 PPL fueron traslados a otros centros. El Ministro de Justicia y Seguridad
Publica, afimdé que “Las condiciones de inseguridad, de hacinamiento, una infraestructura
inadecuada que no cumplen las condiciones para poder realmente mantener el orden y la seguridad
en el Sistema Penitenciario en El Salvador no han hecho posible hasta hoy que en todo el sistema se
impulsen las medidas de rehabilitacion™.

Por su parte, el Vicepresidente salvadorefio asegur6: “Si tenemos 34 mil presos en lugares donde
deberiamos tener 12 mil, hoy vamos a subir el sistema a una capacidad, al menaos, de un 30% mas y

eso va a dar la posibilidad de romper con el hacinamiento”.’

Figura 1
NUmero de Personas Privados de libertad en Centroamérica. 2012/2014/2016
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Elaboracion propia con informacion de Prison studies (www.prisonstudies.org). Actualizacién: Guatemala al 27/7/ 2016. El Salvador 21/11

2016. Honduras al 15/7/2016. Panama al 1/4/2016. Para Costa Rica y Nicaragua no se encontraron datos de 2016.

% El Sistema Penitenciario Salvadorefio y sus Prisiones. Laura Andrade y Adilio Carillo. Instituto Universitario de Opinién Publica Universidad
Centroamericana “José Simeon Cafias”. San Salvador, El Salvador. Noviembre 2015.
* Autoridades verifican cierre del Centro Penal de Cojutepeque. Junio 2016. www.dgcp.gob.sv. Consultado 16 de agosto 2106

® Gobierno realiza una reingenieria completa en el Sistema Penitenciario salvadorefio. www.dgcp.gob.sv. Consultado 16 de agosto 2016.
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En Costa Rica, con el fin de bajar el nivel de hacinamiento, entre 2010 y 2014 9,422 personas
privadas de libertad fueron trasladadas del régimen institucional a un régimen semi abierto. Sin
embargo en noviembre de 2015, la Ministra de Justicia y Paz, durante una interpelacion hecha por la
Asamblea Legislativa de Costa Rica, present6 un informe®, en el cual expresé que al asumir el cargo
encontré un nivel de sobrepoblacion que rondaba el 52%.

En ese informe, la Ministra sefala que “...Existen 13 centros penitenciarios, llamados Centros de
Atencién Institucional, con una capacidad de alojamiento para 9.130 personas, pero albergan 13.294
privados de libertad, lo que implica un nivel de hacinamiento generalizado de 45,6%; en algunos
centros asciende al 85%, 125% o al 197%. De esos 13 centros, 11 tienen una orden de cierre técnico,
emitida por los Juzgados de Ejecucion de la Pena, lo que implica que no se puede recibir mas
poblacion de la que egresa. Durante los ultimos 10 afios, el sistema ha enfrentado un crecimiento
exponencial de su poblaciéon, como resultado del impacto de reformas legales y practicas judiciales
gue aceleraron el ingreso de personas al Sistema Penitenciario. Algunos hitos que han tenido un
impacto directo en el porcentaje del hacinamiento penitenciario, por ejemplo, son la creacion de los
Tribunales de Flagrancia, a partir del 2006, y la eliminacién de las contravenciones en el 2009”

En 2015, el Gobierno de Costa Rica, anuncié la construccion de ocho nuevas carceles. Ademas han
anunciado, que se planea el uso de dispositivos de seguimiento electrénico de reos para aliviar el
hacinamiento.

En Guatemala, Ademas de las 20,000 PPL que estan en los 22 establecimientos carcelarios, se
conoce que aproximadamente 1,700 personas se encuentran recluidas en 13 céarceles publicas de la
PNC. Entre estas PPL, existen personas condenadas y en prision preventiva; hombres y mujeres. El
espacio que las sedes de la PNC tienen para este tipo de PPL es de 845, de tal forma que hay un
hacinamiento del 100% solo en las carceletas de la PNC.

El Procurador de los Derechos Humanos (PDH) en su informe anual del 2015’, sefiala que: “En 2011
la sobrepoblacion alcanzé el 96%, cuatro afios después, en lugar de mejorar, la sobrepoblacion llegé
al 191% en relaciéon con la capacidad general del Sistema Penitenciario (6,809). Sin embargo, en
algunos centros de detencién la sobrepoblacion es superior a 560% (“El Boquerdn”), 400% (Puerto
Barrios-Hombres), 360% (Centro de Orientacion Femenino COF, Granja Canad4, Centro de
Detencion Preventiva para Hombres y Mujeres de Zacapa) y 200% (Preventivo de hombres z. 18,
Santa Teresa z. 18, Granja Cantel Hombres y Mujeres, Chimaltenango-Hombre, Preventivo para
Hombres de Coban). En julio de 2015, la Defensoria del Debido Proceso del PDH superviso el Centro
de Detencidn Preventiva para Hombres de la zona 18, el cual tiene capacidad de internamiento de
1,338 privados de libertad, pero el promedio anual de personas que ha albergado en los Ultimos tres
anos es de 4,500”

En Honduras, el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH) en su informe anual
de 2015° sefiala que: “Existe sobrepoblacién en estos centros si se considera que dichos
establecimientos solo tienen capacidad para recluir 8,000 procesados y condenados, lo que muestra
gue actualmente la poblacion sobrepasa en mas de un 100 por ciento la capacidad de estos
establecimientos. Si se considera que se habilitaron tres batallones para albergar procesados de alta
peligrosidad podria establecerse que los centros penitenciaros ordinarios, creados para ello, fueron
desalojados en una cantidad minima. El hacinamiento es uno de las principales problematicas que
afronta el sistema penitenciario”.

® Retos del Sistema Penitenciario Nacional. Interpelacién de la Asamblea Legislativa a la Ministra de Justicia y Paz. San José Costa Rica.
Resumen Ejecutivo. P4g. 1. Noviembre 2015.

7 Informe anual circunstanciado. Situacion de los derechos humanos y memoria de labores 2015. Procurador de los Derechos Humanos de
Guatemala. Péag. 203y 204.

8 Informe anual 2015. Comisién Nacional de Derechos Humanos. Al Honorable Congreso Nacional de la Republica. Marzo 2016. Pag. 134.
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Panama. El informe de Gestién 2010-2014 del Ministerio de Gobierno, Direcciéon General del Sistema
Penitenciario® sefiala que: “A pesar de los esfuerzos realizados como construccion de nuevos
pabellones y centros penales, otorgamiento de libertades anticipadas a través de la conmutacién de
pena y libertad condicional el indice de hacinamiento se mantiene en 182 con relacion a la capacidad
fisica total en los centros penales del pais”.

Como puede observarse, en el tema de sobrepoblacion penitenciaria, la tendencia general, es no solo
construir mas prisiones, incluyendo prisiones de alta seguridad; sino aumentar el nimero mediante
prision preventiva, en detrimento de las politicas de rehabilitacion y readaptacion social.

Ante la crisis, en algunos paises se habla de la privatizacion de los sistemas penitenciarios, un
negocio lucrativo que también carece de enfoque de rehabilitacion, dejando fuera la obligacion
constitucional de los paises, sobre las personas privadas de libertad y que se ha comprobado que no
es una buena practica (ver capitulo malas practicas)

Recuadro No.1
El Hacinamiento

v' Genera fricciones constantes entre los reclusos e incrementa los niveles de violencia en las
carceles;

v" Dificulta que éstos dispongan de un minimo de privacidad;

v" Reduce los espacios de acceso a las duchas, bafios, el patio. etc.;

v Facilita la propagacién de enfermedades;

v" Crea un ambiente en el que las condiciones de salubridad, sanitarias y de higiene son
deplorables;

v" Constituye un factor de riesgo de incendios y otras situaciones de emergencia;

v' Obstaculiza la clasificaciéon de los internos por categorias;

v' Genera serios problemas en la gestion de los servicios médicos y el ejercicio de los esquemas de

seguridad.

v Ademas favorece el establecimiento de sistemas de corrupcion en los que los presos tengan que
pagar por los espacios, el acceso a los recursos bésicos.

v" Puede llegar a constituir en si mismo una forma de tratos crueles, inhumanos y degradantes
violatoria del derecho de integridad personal (de acuerdo con la Convencion Americana, articulos
5.1y5.2).

Corte Interamericana de Derechos Humanos °

3.2 Infraestructura/lnstalaciones.

Aunque en los Ultimos tres afios, se observa un impulso en la construccion de nuevas instalaciones,
la mayoria de las prisiones de Centroamérica, poseen estructuras obsoletas que no cumplen con los
estandares internacionales para albergar a las PPL. Lo que las normas internacionales establecen
como excepciones, en la realidad centroamericana es lo general.

Las Reglas Mandela®™, establecen que en lo posible se debera asignar una celda a cada persona
privada de libertad y que “cuando se utilicen dormitorios colectivos, estos los ocuparan reclusos que
hayan sido cuidadosamente seleccionados y reconocidos como aptos para relacionarse entre si en
esas condiciones.”(Regla 12). Por otro lado, establecen que los locales donde se alojen las personas

® El informe de Gestién 2010-2014 de la direccion general de sistema penitenciario es disponible en el siguiente enlace:
http://www.sistemapenitenciario.gob.pa/sites/default/files/INFORME%20DE%20GESTI%C3%93N.pdf

9 CIDH. Informe de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre |a situacién de las personas privadas de libertad en Honduras.
OEA. 18 de marzo 2013

! Naciones Unidas. Consejo Econémico y Social. Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal 24° periodo de sesiones Viena, 18 a
22 de mayo de 2015 Tema 6 del provisional Utilizacién y aplicacion de las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de
prevencién del delito y justicia penal Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela).
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privadas de libertad deben “cumplir todas las normas de higiene, particularmente en lo que respecta a
las condiciones climaticas y, en concreto, al volumen de aire, la superficie minima, la iluminacion, la
calefaccion y la ventilacion” (Regla 13).

Ademas de las instalaciones para PPL a cargo de los sistemas penitenciarios nacionales, por lo
general las sedes de las policias nacionales albergan un enorme numero de PPL en situacion
preventiva en instalaciones igualmente inapropiadas para ese fin.

En Guatemala, existen 22 establecimientos carcelarios con un nivel de ocupacion que ronda el
300%. Estos establecimientos estan distribuidos por regiones geogréficas. Solamente existen 2
centros exclusivos para mujeres. La mayoria son centros de detencion preventiva para hombres y
mujeres. En general todos los edificios carcelarios estan en condiciones precarias.

En diferentes gobiernos, se ha ofrecido la remodelacion y construccion de carceles, incluyendo de
maxima seguridad para restituir las obsoletas estructuras carcelarias del pais. Sin embargo, los
contratos millonarios para la remodelacién y/o construccién de estos establecimientos han estado
rodeados de corrupcion. Varios Ministros de Gobernacion se encuentran procesados penalmente por
corrupcioén en relaciéon a estos contratos.

Por otro lado, en los ultimos afios, debido a numerosos casos de corrupcion, donde funcionarios
publicos, militares y empresarios privados de alto nivel han sido procesados, el MINGOB habilitd
centros de detencion en cuarteles militares para albergar a estos procesados, supuestamente para
resguardar su seguridad con condiciones totalmente diferentes a las de los otros centros de
detencion. Esta medida no solo viola el principio de igualad, sino que crea céarceles con privilegios y
debilitan el control civil de estos centros.

Tabla 3
Disposiciones sobre centros de detencidn en instalaciones militares en Guatemala

Constitucion | El articulo 19, inciso b) sefala que la PPL, “deben cumplir las penas en los lugares
Politica destinados para el efecto. Los centros penales son de caracter civil y con personal
especializado”

MINGOB. Creacion de un centro de detencion en la base militar Mariscal Zavala. El Articulo 2 sefala que
Acuerdo el centro de detencidon creado mediante el acuerdo; constara de dos areas, en las que se
Gubernativo | albergara a 136 detenidos. El area “A” tiene capacidad maxima de 114 detenidos, a quienes se

557-2015. les ha emitido auto de prisiéon preventiva, mientras que el area “B” tiene una capacidad maxima
Noviembre | de 22 detenidos, que se usa tanto para hombres como para mujeres, en forma separada y la
2015. misma es exclusivamente para la reclusion de aquellas personas que se encuentran

pendientes de prestar su primera declaracién ante el 6rgano jurisdiccional competente y éste
decida su situacion legal procesal, se indic6. El articulo 3 sefiala que en el centro de detencién,
Unicamente podran ser recluidas las personas civiles o militares, cuando por su condicién
presenten eminente riesgo que se atente contra su vida e integridad personal o de otras
circunstancias analogas determinadas por el Ministerio Publico y juez competente”.

MINGOB. Creacion del centro de detenciéon en la base militar Matamoros. Articulo 1 sefiala que “Se
Acuerdo habilitara el centro de detencién para hombres y mujeres de la zona 1, adscrito a la Direccién
Ministerial | General del Sistema Penitenciario (DGSP), para el cumplimiento de prision preventiva o
263-2016 condena ubicado en las instalaciones del Cuartel Militar del Castillo de San Rafael de
Junio 2016 | Matamoros, con una capacidad de treinta y dos (32) privados de libertad”. El Articulo 2 sefiala
gue Unicamente podran ser recluidas las personas civiles o militares cuando por su condicion
presenten eminente riesgo que atente contra su vida o integridad personal o de otras
circunstancias analogas determinadas por el Ministerio Publico (MP) y el Juez competente.

Al respecto el PDH guatemalteco, sefial6 que, “aunque se legalice mediante acuerdos ministeriales la
habilitacion de centros de detencién en cuarteles militares, esto resulta contrario al espiritu de que las
personas aprehendidas deben ser ubicadas en centros de detencidon civiles” “...Estas
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recomendaciones no han sido cumplidas, en tanto el SP sigue sin tener control y resguardo de todas
las PPL en el pais, y las autoridades de seguridad y justicia contindan destinando cuarteles militares y
sedes policiales para el efecto. Durante 2015 no solo se continud utilizando cuarteles militares para
privacion de libertad de civiles, sino que se reacondicionaron nuevos centros de detencién con mayor
capacidad de internamiento en cuarteles militares; primero en “Matamoros”, y luego en la Primera

Brigada de Infanteria “Mariscal Zavala”.**

En Nicaragua, hay 8 establecimientos, distribuidos en todo el pais. En el 2014, fueron construidos
dos nuevos establecimientos penitenciarios. El Centro Penitenciario Integral de Mujeres y la Direccién
Penitenciaria de Maxima Seguridad. El financiamiento de dichos centros fue realizado con el dinero
incautado en 2012, a un grupo de narcotraficantes capturados durante la Operacion Televisa. El
centro de mujeres tuvo una inversion de 1.8 millones de ddlares y cuenta con modernos espacios de
distraccion, estudio, trabajo y rehabilitacion.

Por otro lado, la jefa de la Policia Nacional (PN), durante la visita del Sub Comité de Prevencién de la
Tortura a Nicaragua informo que “la Policia Nacional ha realizado 192 nuevas construcciones, de las
cuales 49 son delegaciones en los departamentos que tienen celdas preventivas con mejores
condiciones y que cuentan con espacios para tomar sol”13

En El Salvador, en relacién a las condiciones de habitabilidad de los penales el estudio del IUDOP
de la UCA sefiala que “los elevados niveles de hacinamiento penitenciario, el deterioro de la
infraestructura y la precariedad en el suministro de los servicios basicos, han generado graves
condiciones de insalubridad en muchas cérceles que estan favoreciendo la propagacion de distintas
enfermedades. En muchos penales, los techos, el sistema de drenaje de aguas negras y aguas
lluvias estan a punto de colapsar, a lo que se suma la falta de agua potable y el mal estado de las
instalaciones eléctricas, lo que da idea de las deplorables condiciones que prevalecen en los recintos
carcelarios. Particular atencion merece la situacion de los internos con padecimientos crénicos y
enfermedades terminales, los cuales se duplicaron entre 2009 y 2014. A finales de 2014, los
enfermos terminales y con patologias cronicas dentro del sistema penitenciario alcanzaban las 2550
personas, es decir constituyen el 9% de la poblacion penitenciaria, los cuales por su condicion
especial deben ser sujetos de beneficios™

El Presidente Salvadorefio, anuncié que se realizara una gran inversién publica para mejorar la
infraestructura. Finalizaran las obras del Complejo de Seguridad Penitenciaria de lzalco, se realizara
la ampliacion de las granjas penitenciarias en Izalco y Santa Ana. Durante esta gestion, se habilitardn
tres centros temporales de reclusién en lIzalco, Mariona y Zacatecoluca, los que albergaran a 10,000
internos de tercer nivel o minima peligrosidad, quienes realizaran actividades productivas.

En febrero de 2016 se inici6 la construccion de una granja penitenciaria en Zacatecoluca,
Departamento de La Paz, que albergara a 1,152 PPL en fase de semi libertad. De conformidad con la
Direccién General de Centros Penales (DGCP), las instalaciones estaran listas en el 2017, con un
costo de 6 millones de ddlares que seran financiados por el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE).

Un informe de la CIDH™ sobre la situacién de la PPL en Honduras, establece que existen
establecimientos carcelarios cuya construccién data de finales de siglos XIX y principios del XX,

2 |nforme anual circunstanciado. Situacién de los derechos humanos y memoria de labores 2015. Procurador de los Derechos Humanos
de Guatemala. Pag. 100.

13 Nicaragua presenta informe ante el Subcomité para la Prevencion de la Tortura. Miércoles 7 de Mayo 2014. www.el19digital.com.
Consultado el 2 de agosto de 2016.

' El Sistema Penitenciario Salvadorefio y sus Prisiones. Laura Andrade y Adilio Carillo. Instituto Universitario de Opinién Publica
Universidad Centroamericana “José Simedn Cafias”. San Salvador, El Salvador. Noviembre 2015.

' CIDH. Informe de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre la situacion de las personas privadas de libertad en Honduras.
OEA. 18 de marzo 2013. Pag.6
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construcciones de adobe, madera y teja, como el Centro Penal de Yoro, departamento de Yoro
(1870) Trujillo en el Departamento de Colon (1890) y la Ceiba en el departamento de la Atlantida
(1906).

En Julio de 2010, con el fin de mejorar la infraestructura carcelaria, el gobierno declaré estado de
emergencia y calamidad® nueve establecimientos penitenciarios: San Pedro Sula, Santa Barbara,
Puerto Cortes, La Esperanza, El Progreso, Trujillo, Yoro, La Ceiba y Puerto Lempira. Este decreto fue
prorrogado sucesivamente en 2011 y 2012%, ampliando el alcance a la Penitenciaria Nacional de
Comayagua, después del incendio donde murieron centenares de PPL. Sin embargo, a pesar de los
decretos, los establecimientos mencionados no tuvieron cambios.

En 2015, ante la crisis por el aumento de la poblacién carcelaria, en Honduras, segun la Comisiéon
Nacional de Derechos Humanos (CONADEH)*, se habilitd treinta (30) centros penitenciarios para
adultos, que incluyen la Penitenciaria Nacional Femenina de Adaptacion Social (PNFAS) y la Jefatura
Departamental de Policia No. 11, que alberga a los detenidos en el Departamento de Islas de la
Bahia.

Posteriormente se autoriz6 la habilitacion de cuatro establecimientos penitenciarios en la modalidad
de centros preventivoslg, estos son: Centro Preventivo Los Cobras, habilitado para nifios infractores;
Centro de Detencion en el Primer Batallon de Infanteria, El Ocotal; Segundo Batallon de Infanteria
Tactico; y el Tercer Batallon de Infanteria en Naco, Cortés. En Honduras, también se estan utilizando
instalaciones militares para albergar PPL.

Costa Rica cuenta con 14 centros de detencion para el cumplimiento de las condenas de los
privados de libertad. Un informe reciente de la CIDH sefialo que “la Relatoria observd con suma
preocupacion las precarias condiciones de infraestructura y salubridad. En particular, la Relatoria
constato la falta de ventilacién en los dormitorios y el calor que prevalece en los mismos. De igual
forma, en los diferentes pabellones visitados en la Céarcel de San Sebastian, la delegacién de la CIDH
observé la falta de privacidad en el uso de servicios sanitarios, asi como la total ausencia de espacios
para guardar objetos de tipo personal”®

En 2015, inauguraron el modulo penal para adultos jovenes en el Centro Penitenciario La Reforma,
con una capacidad para 80 PPL. La ministra de Justicia sefialo que “Esta obra representa un gran
esfuerzo para dotar de condiciones dignas a la poblacion adulto joven y a nuestros funcionarios y
funcionarias. Asi como esta infraestructura, en un afio logramos habilitar 21 mddulos mas en
diferentes céarceles del pais, lo que representa 1072 nuevos espacios carcelarios. La obra continta
con la ejecucién de la primera fase de lo que sera una nueva céarcel para 1632 privados de libertad
gue se levantara aca en La Reforma y la construccion de espacios para minima seguridad, en

Reforma y en Pococi”?

Panama cuenta con 15 centros de detencion para adultos a cargo de una unidad administrativa
denominada Direccion General del Sistema Penitenciario, la cual estara adscrita al Ministerio de
Gobierno, y tendra a su cargo la planificacién, organizacion, direccién, ejecucion y supervision del
Sistema Penitenciario nacional. (Articulo 19 de la Ley 55 de 2003)

'® Decreto Ejecutivo No. PCM-032-2010

7 Decretos Ejecutivos No. PCM-058-2011 y No. PCM-006-2012

'8 |nforme anual 2015. Comisién Nacional de Derechos Humanos. Al Honorable Congreso Nacional de la Replblica. Marzo 2016. Pag. 35.
19 Certificacion Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion. certificando el acuerdo del punto 3 de la
agenda de la sesién ordinaria celebrada el dia siete de abril del afio dos mil catorce, consignada en el Acta No. 001-2014. Gaceta del 9 de
abril 2014.

% CIDH. Relatoria sobre los Derechos de Personas Privadas de Libertad realiza visita a Costa Rica. 11 de marzo 2016.

' Se inauguré infraestructura penitenciaria para adultos jévenes. 10 julio, 2015. Gobierno de la Republica de Costa Rica.
www.presidencia.go.cr. Consultado el 16 de agosto 2016.
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Es importante sefialar que la clasificacion de los establecimientos aunque estan establecidos por ley,
varia constantemente, debido a adaptaciones, reformas y cambios que se van dando, dependiendo
de la situacion particular del pais en relacion al SP

La precariedad de las instalaciones carcelarias se agrava con la corrupcion existente dentro de las
mismas, dado que el espacio a ocupar, puede ser cedido, alquilado o vendido por las personas que
controlan el establecimiento, dependiendo de la capacidad econdmica que la PPL tenga. Este tema
esta vinculado directamente a violaciones a los derechos humanos, en tanto una PPL que no tenga
capacidad econ6mica para obtener un espacio fisico, es vulnerable en su integridad fisica y moral.

Por otro lado, los establecimientos carcelarios, albergan todo tipo de negocios privados. En
Guatemala, El Salvador y Honduras, se ha constatado que existen barberias, zapaterias, costurerias,
ventas de frutas y alimentos, carpinterias, cafeterias, panaderias, farmacias, salones de billar y
juegos de azar, etc., manejados ilegalmente por PPL poderosos, que cobran cuotas sin control de las
autoridades penitenciarias.

En Honduras por ejemplo, la CIDH en el informe mencionado, sefala que “la relatoria recibio
informacién, segun la cual el ex director de la Penitenciaria Nacional de Comayagua, Wilmer O.
Lopez, consiguio la salida de una docena de presos de la Penitenciaria Nacional de Gracias, de la
que fue director hasta enero de 2012, para llevarlos a trabajar a su finca cafetalera”

Recuadro No.
Reglas Mandela

Separacion por categorias Regla 11 Los reclusos pertenecientes a categorias distintas deberan ser
alojados en establecimientos diferentes o en pabellones diferentes dentro de un mismo
establecimiento, seguin su sexo y edad, sus antecedentes penales, los motivos de su detencién y el
trato que corresponda aplicarles; por consiguiente:

a) los hombres seran recluidos, en la medida de lo posible, en establecimientos distintos a los de las
mujeres y, en los establecimientos mixtos, el pabellén destinado a las mujeres estara completamente
separado del de los hombres;

b) los reclusos en espera de juicio estaran separados de los penados;

c) los encarcelados por deudas u otras causas civiles estaran separados de los encarcelados por
causas criminales;

d) los jovenes estaran separados de los adultos.

3.3 Personal penitenciario.

En general, el personal penitenciario en Centroamérica, tiene baja escolaridad, aunque en los ultimos
afos se nota un esfuerzo para subir el nivel. Ganan salarios bajos y trabajan en condiciones
sumamente precarias. Dificilmente un agente penitenciario puede escalar un puesto mas alto porque
la carrera penitenciaria es inexistente en muchos de los paises de la region.

A excepcion de Honduras, en todos los paises de Centroamérica, existen Escuelas o Academias de
Estudios Penitenciarios. La falta de personal idéneo para trabajar en los establecimientos
penitenciarios es uno de los problemas fundamentales que afectan el Sistema. La queja generalizada,
es que no tienen preparacion adecuada y que ganan bajos salarios, que no se corresponden a las
situaciones dificiles que tienen que enfrentar, incluyendo situaciones de alta peligrosidad que ponen
en riesgo su vida, por lo que son vulnerables a la corrupcion.
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El agente penitenciario, como se denomina modernamente (antes guardia penitenciario), es una
persona cuya funcién no solo se reduce a dar seguridad y al uso de armamento. La funcién de un
agente penitenciario, requiere de conocimientos técnicos y preparacion en varios aspectos como
derechos humanos, manejo del estrés, etc.

Corinne Dedik, del Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales (CIEN) de Guatemala, reitera
que “La carrera penitenciaria es un reto que ha quedado pendiente desde 2007, cuando entrd en
vigencia la Ley del Régimen Penitenciario, que establece muy claramente que se debe crear e
implementar la carrera penitenciaria. Sin embargo, pasaron siete afios y no se ha logrado avanzar en
el tema...”. “...Hay un gran camino por recorrer en la dignificacién del guardia, ellos laboran en
condiciones muy dificiles, tienen turnos de ocho dias de trabajo por ocho de descanso, estan
encerrados como los privados de libertad, sin comunicacion porgue la Ley no permite que tengan un
celular adentro, corren riesgos de seguridad personal, no cuentan con proteccién a la hora de salir de
sus turnos, comen la misma comida que los privados de libertad y viven hacinados”*

El salario en el SPN de Centroamérica varia de conformidad con los niveles del personal
penitenciario. Sin embargo los agentes basicos son los que menos ganan y son los que por lo general
estan enfrentados a situaciones dificiles de cara a las PPL. Por lo general el rol de los agentes
penitenciarios es de seguridad. Por otro lado, en casi todos los paises de la region, se registran
huelgas y protestas de los empleados penitenciarios, reclamando mejores condiciones de trabajo y
mejores salarios.

Tabla 4.
Situacién de los agentes penitenciarios en Centroamérica
Pais Salario agente Numero de Numero de | Promedio de
penitenciario (USD) agentes PPL PPL x agente
(nivel basico) penitenciario
Guatemala®™ 490 3,000 19,972 7
El 429/473 1,896 33,547 48
Salvador?®
Honduras® 289/480 1,157 15,914 13
Nicaragua®®
Costa 520 USD 3,541 13,903 4
Rica®’
Panama®® 690 usd 726 15,690 26

Elaboracién propia con informacion de las fuentes mencionadas

En ese sentido, se observa una tendencia internacional para privatizar las prisiones, basado en un
analisis de costos que todavia no se puede comprobar. Sin embargo, el Estado es el responsable de

22 | os guardias penitenciarios ganan mucho menos que un conserje del Congreso. La Hora. www.lahora.qgt. 18 de febrero de 2016.
Consultado el 2 de agosto de 2016.

% E| Sistema Penitenciario en Guatemala. Proyecto de Lineamientos de Politica Econdémica, Social y de Seguridad 2011-2021.CIEN.
Guatemala Abril 2015. Pag. 18 y 22.

* E| Sistema Penitenciario Salvadorefio y sus Prisiones. Laura Andrade y Adilio Carillo. Instituto Universitario de Opinién Publica
Universidad Centroamericana “José Simeon Cafas”. San Salvador, El Salvador. Noviembre 2015. Pag. 28

% Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la situacion de las personas privadas de libertad en Honduras.
2013. Pag. 35y 26

%% Sin informacién.

" Ley de presupuesto anual de la reptblica de Costa Rica 2016. Ministerio de hacienda.
http://www.hacienda.go.cr/docs/55e4910330776_RP_Proy2016 Tit 214.pdf

% Informe de Gestién 2010-2014. Direccién General del Sistema Penitenciario de Panama.
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las personas privadas de libertad por mandato constitucional y esta obligacion no puede ser delegada
en terceros.

Sobre este tema, el Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la prevencion del delito y
tratamiento del delincuente (ILANUD) promueve un modelo donde propone que “la tecnologia no
debe ponerse al servicio de los negocios penitenciarios, sino al servicio de la humanizacion y
dignificacion de los sistemas y de las personas que trabajan y viven en él. Los sistemas penitenciarios
son sistemas que tratan con seres humanos y deben contar por lo tanto con el nUmero necesario de
funcionarias y funcionarios, adecuadamente seleccionados, capacitados, con estabilidad laboral, y en
carrera profesional adecuadamente remunerada en relacibn a la importante funcidbn que
desempefian’®.

En Guatemala aunque hay una clasificacion de los recursos humanos del SPN, tales como personal
administrativo, de rehabilitacion y otros; el 76% lo constituyen los agentes penitenciarios. El salario
incluye varios “bonos” y asumen diversas funciones como supervision de celdas, revision de visitas,
custodia de traslado de PPL, etc.

La capacitacién en la Escuela de Estudios Penitenciarios (EEP), dura 6 meses (5 de formacion
académica y un mes de practica). Incluyen técnicas y tacticas penitenciarias, derechos humanos,
marco legal del SPN, relaciones interpersonales, rehabilitacion, planes de emergencia, defensa
propia, entre otros. Desde el 2006, la EEP ha tenido 19 promociones y aproximadamente 3,500
agentes graduados.

La Ley del Régimen Penitenciario de Guatemala, vigente desde el 2006, aun sin implementarse,
establece en el Arto.40., la carrera penitenciaria, sin embargo, ésta atn no ha sido creada por falta de
voluntad politica. Numerosos casos de corrupcion que involucran a funcionarios de todos niveles del
SPN se han revelado en fechas recientes. EI SPN en Guatemala esta en crisis desde hace varios
afos sin que se vean soluciones de corto, mediano y largo plazo.

En el caso de Honduras, aunque recientemente fue creado el Instituto Nacional Penitenciario, no
existe Escuela Penitenciaria y la situacion es grave. Segun el Comité Nacional de Prevencion contra
la Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes “La Escuela Nacional Penitenciaria de
Honduras es la Unica alternativa que permitiria al pais ordenar un sistema carcelario, que
histéricamente no ha pasado de intervenciones, nombramientos de comisionados, de unidades
especiales de control interno de las carceles en momentos de emergencias u otras acciones de
atencion, especialmente cuando se han publicado informes nacionales e internacionales sobre la
situacion de los privados de libertad en Honduras” “...Los centros penitenciarios en Honduras no
deben ser administrados ni por militares ni por policias de alta, pero por asuntos de seguridad el
gobierno manifiesta que en estos momentos es asi, pero es indispensable la Escuela Nacional
Penitenciaria y que se construyan centros en las regiones o departamentos en donde se comenten
los delitos”, insistié Solis, valiéndose del articulo 37 de la Ley del Instituto Nacional Penitenciario”™°

En El Salvador, la Escuela Penitenciaria depende directamente de la Direccidon y Subdirecciéon
General de Centros Penales (DGCP). La formaciéon que brinda la escuela a todo el personal
penitenciario es fundamental, ya que la funcién del empleado penitenciario tiene una “naturaleza
eminentemente social, y tiene como objetivo velar por la readaptacién del interno a la sociedad” (Art.
82, LP, 1997). Se calcula que entre 2010 y 2015, la EP ha capacitado aproximadamente a 3,500
personas en distintas areas.

* Carranza, E. (2012). Situacion penitenciaria en América Latina y el Caribe ¢Qué hacer?.Anuario de Derechos Humanos, 0(8), Pag. 47.
doi:10.5354/0718-2279.2012.20551.
% Urge creacion de Escuela Nacional Penitenciaria. 4 de agosto 2016. La Tribuna. www.latribuna.hn. Consultado el 19 de agosto 2016.
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De conformidad con un estudio de la UCA®: “En el dltimo quinquenio, se mejoré la malla curricular
para la capacitacion de los nuevos agentes penitenciarios, con el objetivo de formar elementos
penitenciarios profesionales. La normativa penitenciaria sefiala que la ensefianza ofrecida por la
Escuela Penitenciaria principalmente debe concentrarse en las siguientes areas: una relacionada al
area penal-criminoldgica, de administracion penitenciaria, de gestiébn y administracion general, de
derechos humanos, y de comportamiento humano (Art. 100, RGLP, 2000). La preparacién académica
de los agentes penitenciarios, se realiza a través de 5 médulos (Seguridad, Juridico, Administrativo,
Tratamiento y Areas Comunes), distribuidos en 37 asignaturas que desarrollan temaéticas
relacionadas a procedimientos de intervencion penitenciaria, formacion en valores, Derechos
Humanos, Criminologia y Derecho Penitenciario, conflicto y toma de decisiones y tratamiento
penitenciario, entre otros aspectos (DGCP, 2010) las cuales se desarrollan en 90 dias”

Segun el mismo estudio, uno de los recientes logros de la Escuela Penitenciaria es la cooperacion
con la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos (COMJIB), y la Agencia
Espafiola para la Cooperacién Internacional (AECID). En coordinacién con estas instancias, se han
llevado a cabo tres ediciones del Curso de Gestidén Penitenciaria y Criminologia, el cual ha permitido
brindar formacién especializada tanto a personal de la DGCP como a personal de otras entidades
como la Fiscalia General de la Republica, la PDDH, la Corte Suprema de Justicia, entre otras (DGCP,
2015).

En agosto de 2016, en el marco de las medidas extraordinarias tomadas, el Presidente salvadorefio
inform6 publicamente que dentro de las reformas al sistema penitenciario, “...El quinto paso
contempla construir un nuevo sistema de preseleccién, seleccion, capacitacion y seguimiento del
personal de seguridad penitenciaria, con el fin de modernizar y permitir que los agentes desarrollen

una carrera penitenciaria dentro del sistema .

En Costa Rica funciona la Escuela de Capacitacion Penitenciaria. En el 2014 fue publicado un
informe® que revelaba las precarias condiciones de trabajo de los agentes penitenciarios en Costa
Rica. El estudio sefala que “El estado de las condiciones de seguridad se encontré por debajo del
65%de los requerimientos establecidos, segun la normativa nacional en lo que respecta a
sefalizacibn de medios de egreso, rutas de evacuacion y puntos de reunién. Se detectaron
problemas en el estado de servicios sanitarios y duchas, areas de trabajo en condiciones de
hacinamiento y sistemas eléctricos en mal estado. Los niveles de presidn sonora superaron los
minimos requeridos para confort acustico, los niveles de iluminacion no fueron alcanzados en algunos
puntos y las condiciones termo higrométricas en promedio reportaron un porcentaje de satisfechos
menor al 5%. Se detectaron y cuantificaron coliformes (fecales y totales) en alimentos brindados al
personal, asi como en las manos del personal de fortines y en superficies. Los funcionarios
percibieron gque el estrés laboral, la falta de reconocimiento, el desinterés de los superiores y los
insuficientes recursos humanos repercuten negativamente en calidad de vida. Los recursos humanos
y técnicos en seguridad laboral son insuficientes para atender el sistema penitenciario”

En Panama en el marco del Plan “Segunda Oportunidad”, y teniendo en cuenta la importancia del
papel que desempefia el personal penitenciario en asegurar la seguridad y la gestion de las céarceles
a diario, el Gobierno de Panamé& ha fomentado, la formacioén simultdnea y continua del personal que
forma parte del Sistema Penitenciario. En un esfuerzo por consolidar el fortalecimiento y el aumento
de las capacidades del personal dentro del Sistema Penitenciario, el Gobierno Panamefio logré la
reapertura de la Academia de Formacion Penitenciaria, en enero de 2011 y fue clave en el proceso
de reforma del sistema penitenciario panamefio.

%! El Sistema Penitenciario Salvadorefio y sus Prisiones. Laura Andrade y Adilio Carillo. Instituto Universitario de Opinién Ptblica
Universidad Centroamericana “José Simedn Cafias”. San Salvador, El Salvador. Noviembre 2015. P4g. 26

%2 Gobierno realiza una reingenieria completa en el Sistema Penitenciario salvadorefio. www.dgcp.gob.sv. Consultado 3 de agosto de 2016.
% Informe Técnico. Caracterizacién de Condiciones de Trabajo del Personal de Centros Penitenciarios en Costa Rica. Instituto Tecnolégico
de Costa Rica. Enero 2013. Diciembre 2014.
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La Academia Penitenciaria cuenta con normas y un plan de estudios actualizado, equipamiento,
mobiliario y bibliografia que permiten la formacién de 260 estudiantes. Desde la apertura de la
Academia, 600 nuevos agentes penitenciarios fueron capacitados durante tres meses, habiendo
cumplido previamente los requisitos de ingreso y prueba de competencia final. Este personal fue
asignado en los diferentes centros penales del pais en sustitucién de la policia nacional, que antes
cubria la seguridad interna. 2.400 intervenciones académicas se realizaron durante la gestién de la
Academia de Formacion Penitenciaria, en capacitacion, formacion y actualizacion en materia
penitenciaria en diversas areas y competencias. (UNODC)

Aunque hay avances en la formacion, capacitacion, especializacién de los agentes penitenciarios, en
general la carrera penitenciaria como tal es uno de las grandes debilidades del Sistema Penitenciario
en la region. Todos los paises enfrentan situaciones diferentes.

Tabla 5.

Formacion de Agentes Penitenciarios en Centroameérica

Pais Nombre de la Cursos para agentes Requisitos
institucion penitenciarios curso basico de agentes
Escuela de f6 MEses © mzsg s_de Guatemalteco de origen
Estudios ormacion acadgemica 19 a 28 afios
Guatemala ; - y 1 mes de . : -
Penitenciarios entrenamiento Nivel diversificado
(2006) P 1.60 m hombres; 1.55 mujeres
practico)
21y 35 afios,
El Escuela bachiller,
Salvador Penitenciaria 3 meses (90 dias) notoria buena conducta
(2010) 1.60 metros hombres y 1.50 metros para
mujeres. -
Honduras No existe
Ciudadano nicaragtiense de comprobada
honradez.
Il afio de secundaria.
Escuela para Certificado médico de aptitud fisica y mental.
. : 2.5 meses
Nicaragua Estudios (275 horas) No antecedentes penales y no estar
Penitenciarios procesado en ningun tribunal de justicia.
Someterse y aprobar examenes de
seleccion.
Aprobar curso elemental penitenciario.
costarricense
18 a 35 afios
1.65 metros.
Escuela de
AL Capacitacion 2 meses 2%, e
Rica P: o No padecer enfermedades ni fisicas ni
Penitenciaria
mentales
No tener asientos inscritos en el registro
judicial de delincuentes por delitos dolosos
Hombre o mujer
. 20y 35 afios.
Agifri?é%ge 1.75m hombres,1.67m.mujeres
Panamé . L 3 meses Certificado de Salud
Penitenciaria 9°. grado
(2011) -9

No tatuajes. No antecedentes penales

No pertenecer partido politico

Elaboracién propia con informacioén de los sitios web de las Escuelas penitenciarias.
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4. Mujeres Privadas de Libertad.

El nimero de mujeres privadas de libertad constituye en promedio entre el 6 y el 10% de las PPL.
Segun las normas internacionales, los Centros de Detencién para Mujeres, deberan ser adecuados a
sus condiciones personales. Deben contar con dependencias o sectores para reclusas embarazadas.

En el caso de Guatemala, ademas de lo anterior, la ley establece que contaran con condiciones que
les permitan a las reclusas vivir con sus hijos menores de cuatro afios, debiéndose para el efecto
dotar de locales adecuados en el centro, destinados para guarderia infantil que seran atendidos por
personal especializado. La Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP),
creara los centros de abrigo y velara por la educacién de los hijos, de madres reclusas, mayores de
cuatro afos, cuyos parientes dentro de los grados de consanguinidad no puedan hacerse cargo de
ellos, en condiciones que garanticen su desarrollo y educacién integral.

Existen dos centros exclusivos para albergar mujeres privadas de libertad. Segun el Informe del
PDH* “A septiembre de 2015 se encontraban 15 nifias y 3 nifios viviendo con sus madres en el
Centro de Orientacion Femenina (COF) y 10 nifias y 5 nifios en el Centro de Retencién para Mujeres
Santa Teresa, incluyendo 5 nifias menores de un afio. En su informe anual, el PDH recomendo a la
Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP), quien es responsable de los
hogares para atender a las hijas e hijos de las mujeres privadas de libertad, que creara mas
establecimientos y les garantizara las minimas condiciones para su desarrollo pleno. La SOSEP
inform6 que, a través del Programa Hogares Comunitarios, ha sostenido reuniones de trabajo con
autoridades del Sistema Penitenciario y la Unidad de Rehabilitacién y Trabajo Social, para “recuperar
el funcionamiento de los Centros de Atencion y Desarrollo Infantil ubicados en el Centro de
Orientacion Femenina “COF” y Centro de Retencién para Mujeres Santa Teresa” para que la SOSEP
pueda apoyar a la poblacién infantil menor de 5 afios de edad699. Sin embargo, aduce que por la alta
rotacion de personal del Sistema Penitenciario con quienes debe coordinarse “no se ha podido
concretar la coordinacién interinstitucional”.

En El Salvador, la poblacion de mujeres privadas de libertad se incrementé considerablemente en la
tltima década. En el 2005 habian 600 reclusas en las distintas prisiones del pais, que constituian el
4.8% del total de las PPL. En 2015, existen aproximadamente 3000 privadas de libertad, que
equivalen al 9.6% de las PPL, lo cual significa que el nimero aumentd practicamente en 400%.
Muchas de estas mujeres son jovenes pertenecientes a pandillas.

El Centro de Readaptacion de llopango era hasta hace algunos afios el Unico centro para mujeres.
Para el 2015, este centro albergaba aproximadamente 2,000 mujeres privadas de libertad, es decir
tiene un 367% de hacinamiento. Proporcionalmente al incremento de mujeres privadas de libertad, ha
aumentado el nimero de nifios y nifias en las cérceles. Al 2014, habia aproximadamente 150 nifios y
nifias, menores de 5 afios, viviendo con sus madres en los establecimientos penitenciarios.

Segun el Art. 70 de la Ley Penitenciaria, las mujeres seran ubicadas en centros adecuados a su
condiciébn personal, siempre separadas de los hombres. Los centros deberan contar con
dependencias especiales para atencién de las internas embarazadas y de las que han dado a luz. Se
procurara que el parto se realice en un establecimiento asistencial ajeno al Centro, y si el nifio naciera
en el establecimiento penal, no debera constar esta circunstancia en su partida de nacimiento. Las
mujeres podran tener en su compafiia a sus hijos menores de cinco afios. A tal efecto, en los centros
de mujeres se organizara un local destinado a guarderia infantil.

3 Informe anual circunstanciado. Situacion de los derechos humanos y memoria de labores 2015. Procurador de los Derechos Humanos
de Guatemala. Pag. 215.
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En Honduras, solo existe un centro de reclusion para mujeres que es la Penitenciaria Nacional
Femenina de Adaptacién Social (PN-FAS). El resto de mujeres privadas de libertad, se encuentran en
prisiones de tipo mixtas, a las que se les ha construido un anexo o0 una seccién para mujeres.
Aproximadamente 500 mujeres se encuentran privadas de libertad en Honduras, que representan un
4% de las PPL.

Un informe de la CIDH sefala que “En al menos dos de estas carceles las mujeres cohabitan con los
hombres, en el Centro Penal de San Pedro Sula, como fue constatado directamente por la Relatoria,
y en el Centro Penal de Progreso...” “...Muchas de las internas trabajan en negocios como cafeterias,
ventas de frutas y otros oficios de caracter artesanal, relacionandose normalmente con la poblacion
masculina. Segun testimonios confiables, muchas de estas mujeres cuando ingresan, deben
acogerse a la figura de un marido (usualmente un preso de cierto poder) para buscar proteccion y
ocupar un lugar en el engranaje social del penal” *

En Nicaragua, hay aproximadamente 439 mujeres privadas de libertad. Recientemente fue
inaugurado el Centro Penitenciario Integral de Mujeres. El centro de mujeres tuvo una inversién de
1.8 millones de ddélares y cuenta con modernos espacios de distraccion, estudio, trabajo y
rehabilitacion>®. El nuevo centro cuenta con area de atencion médica, de recreacion, de produccién y
de estancia que cumplen con todos los estandares requeridos para personas que estan privadas de
libertad. También instalardn un huerto, una granja porcina y una de aves de corral en los predios
cercanos, lo cual se vendra a sumar a las diferentes actividades productivas que realizan las mujeres
en régimen carcelario.

La Ministra de la Familia de Nicaragua afirmé6 que “Salta a la vista la calidad humana con que fue
concebido este lugar. Ustedes pueden ver (que) no tiene rejas, las comparieras estan liboremente a lo
interno del local, en clases, alfabetizando, aprendiendo panaderia, en los talleres de costura, jugando,
cantando, bailando y estamos invirtiendo en carifio y educaciéon para que se reintegren (a la
sociedad)”. Por su parte la Ministra de la Mujer, tras recorrer el centro subrayé que todo esto es
fundamental para lograr la rehabilitacién y destac6é que lo importante de que las medidas coercitivas
hayan sido reducidas a lo interno del local. “Eso significa que la convivencia es lo que se esta
priorizando. Eso le permite a la mujer rehabilitarse e insertarse a la comunidad con mucha mayor
facilidad”. En 2015, 29 mujeres privadas de libertad, ingresaron a la Universidad Agraria (UNA) para
estudiar la carrera de Agro negocios en los fines de semanas. La carrera dura entre 4 y 5 afios.

En Costa Rica, El articulo 31 del reglamento técnico del sistema penitenciario de Costa Rica (N°
33876-J) expresa que existe una ubicacién por género. La ubicacién se establece por sexo, los
hombres y las mujeres tienen lugares de alojamiento distintos. Sin embargo, podran compartir
espacios comunes durante la realizacién de actividades diversas, tales como educacién o recreacion,
trabajo o capacitacion.

Segun el informe del Sistema penitenciario de Costa Rica®’, a junio de 2014, habia 2,346 mujeres a
cargo de la Direccion General de Adaptacion Social, que equivalen al 7.5% de la poblacién total de
PPL en Costa Rica. La mayor parte de estas mujeres, mas del 56% (1,328) se encuentran bajo el
régimen de comunidad; un régimen que permite medidas alternativas a la privacion de libertad como
la libertad condicional entre otras penas alternativas. Bajo el régimen institucional hay 678 privadas
de libertad, bajo el régimen semi institucional 281 y hay 59 dentro del régimen penal juvenil.

% Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la situacién de las
ersonas privadas de libertad en Honduras. 18 de marzo de 2013. Pag. 37

® Nicaragua inaugura moderno régimen penitenciario. www.el19digital.com. 8 de septiembre 2014. Consultado el 1 de agosto de 2016.

%7 || Semestre de poblacion penitenciaria de 2014.
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Por otro lado, el mismo informe, indica que el nivel educativo de las privadas de libertad en Costa
Rica es deficiente. El 4.8% de las reclusas terminé la secundaria y la mayor parte del resto se
encuentra por debajo de este indicador. El mayor porcentaje de mujeres privadas de libertad se
encuentran en prision delitos contra la ley de Psicotrépicos (53.8%) y delitos contra la propiedad
(25.78%).

En Panama, existen 5 centros de reclusién para mujeres. A diciembre del 2015 alcanzaban un
numero de 1,077, entre condenadas y detenidas con proceso abierto, casi un 7% del total de la
poblacion penitenciaria®. Los centros son: C.F. Cecilia O. de Chiari, C.F. Colén, C.F. Llano Marin,
C.F. Guararé y Los Algarrobos

Durante los dltimos 5 afos la cantidad de mujeres recluidas en las carceles de Panama se ha
incrementado en un 29%, porcentaje que es igual al incremento en los presos varones. De acuerdo
con un diagnéstico realizado recientemente®, “la mujer privada de libertad en Panama tiene 34 afios
de edad (promedio), es panamefia y tiene su residencia en la provincia y distrito de Panama. Se
encuentra en prisién en situacion de proceso judicial por delito menor de droga, es jefa de familia y
madre de dos hijos menores de edad, tenia pareja antes de entrar en prision, pero no la mantiene,
posee bajos recursos econdmicos, completd estudios primarios y cuenta con escasa 0 nula formacion

laboral”.

Las problematicas que demandan las mujeres privadas de libertad en Panama, tienen que ver
directamente con su condicion bioldgica (sexo) y sobre todo con su condicién socio-cultural como
parte del colectivo de mujeres (género). EI documento sefiala las demandas de las reclusas de la
siguiente manera: 1) Que los centros penitenciarios las provean de articulos de higiene femenina. 2)
Especial atencién a su salud sexual y reproductiva 3) disposicién de espacios y oportunidades para
mantener el vinculo materno 4) atencion especifica a quienes fueron victimas de género y sexual 5)
nuevos programas de rehabilitacién y reinsercién social.

Para el 2012 con el objetivo de mejorar las condiciones de las mujeres privadas de libertad la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el delito (UNOCD) apoyo la creacion del “Programa de
atencion para las mujeres privadas de libertad” a través del proyecto PANX12 de manera especifica,
recomienda trabajar el tema de mujeres privadas de libertad atendiendo a los acuerdos y leyes
internacionales.

Por medio de este proyecto surgen iniciativas tales como “Estrategia para el establecimiento de un
programa de atencién para mujeres privadas de libertad” elaborado por el instituto latinoamericano de
naciones unidas para la prevencion del delito y tratamiento del delincuente” (ILANUD). Sobre dicha
estrategia y con el apoyo de UNODC, se formulé en el marco de la Direccion General del Sistema
Penitenciario del Ministerio de Gobierno, el Programa Nacional de Atencién Especifica de Mujeres
Privadas de Libertad en Panama (2013), asi como un area especifica en el Departamento de
Tratamiento y Rehabilitacion de dicha institucion para dirigir las actividades previstas en dicho
Programa.

% Seguin estadisticas del sistema penitenciario panamefio, enlace: http:/www.sistemapenitenciario.qob.pa/contenido/estadisticas

% Diagnéstico de la Situacion de las Mujeres Privadas de Libertad en Panama. Elaborado por Eugenia Rodriguez Blanco y ha sido
financiado por el Proyecto de Cooperacion en Seguridad con Panama, SECOPA, financiado por la Unién Europea e implementado por la
Oficina Regional de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para Centroamérica y el Caribe en Panama (UNODC ROPAN).
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Recuadro 3.
Nicaragua. Programa para mujeres privadas de libertad. Educa a tu Hijo

Nicaragua cuenta con el Programa Educa a tu hijo que consiste en orientar y capacitar en sus roles
de padres y madres a las PPL que tengan nifios en edades comprendidas de 0 a 6 afos. Este
Programa incluye a internas embarazadas las cuales deberan recibir tratamiento y seguimiento.

La incorporacién es previo diagnéstico y caracterizacion del interno o interna con hijos comprendidos
en las edades antes mencionadas y los tutores de estos. Se realiza preparacion de los internos e
internas y sus familiares, de manera individual y grupal como actividad conjunta, con o sin la
presencia de los hijos con una frecuencia segln estime conveniente el Director del Establecimiento.
Las actividades conjuntas que incluyan la participacion de los hijos se realizan en correspondencia
con el régimen penitenciario de los internos e internas. Por ejemplo con las internas se realizan las
actividades conjuntas mensuales con dos horas de duracion. (Ejemplo pifiatas, celebracién de
cumpleanos, dibujos, lectura de libros con sus hijos etc.).

Para la orientacion a madres, padres y tutores se seleccionan ejecutores dentro de los propios
internos e internas, funcionarios u otro personal vinculado®

5. Menores privados de libertad

El derecho internacional de los derechos humanos establece que los nifios (menores) involucrados en
un procedimiento penal deben tener un tratamiento diferente al de los adultos. Por esa razén, nace el
sistema especializado de Justicia Penal Juvenil, con el fin de tratar de manera diferenciada a estos
nifios en conflicto con la ley, reconociéndolos como sujetos de desarrollo y estableciendo medidas
especiales de proteccién que implica el principio de la excepcionalidad de la privaciéon de libertad. De
acuerdo a este principio, la detencion y el encarcelamiento deben constituir el Gltimo recurso, tanto en
el caso de la detencién administrativa, la prision preventiva o cautelar, como en el caso de las
sanciones de privacion de libertad. Asimismo, se deben privilegiar el uso de medidas socio educativas
y de reintegracion social.

Tanto la Convencién de los Derechos del Nifio (CDN) como las Reglas de las Naciones Unidas para
la proteccion de menores privados de libertad, Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing), establecen marcos de actuacion para el
tratamiento de estos nifios y jovenes.

En muchos paises de la region centroamericana, ante el incremento de nifios y jovenes en
actividades delictivas, se habla de reformar leyes para endurecer las penas, bajar las edades para
responsabilizarlos penalmente, sin detenerse a estudiar las causas sociales, econémicas, culturales y
politicas que impulsan a estos nifios y jovenes a cometer dichas acciones.

Nicaragua. Segun estadisticas del Ministerio de Gobernacion y Sistema Penitenciario®’, para el 2014,
los adolescentes representaban el 0.86% de la poblacién penal total en Nicaragua, lo cual seria un
estimado de 91 jévenes privados de libertad. Los menores se encuentran en galerias diferenciadas
en los establecimientos que el SPN tiene en todo el pais.

En 2001, fue creada la Oficina Técnica para el Seguimiento del Sistema Penal de Adolescentes
(OTSSPA), como un 6rgano subsidiario de la Camara Penal de la Corte Suprema de Justicia. Su
objetivo principal es asegurar el acceso a la justicia de nifios y adolescentes acorde con lo que
establece el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia®. Tiene Equipos Interdisciplinarios Especializados
gue capacitan a funcionarios y efectian valoraciones psicolégicas de adolescentes que estan bajo

“% www.mingob.gob.ni/spn/programas. Consultado el 3 de agosto 2016

“! Documento “Ministerio de Gobernacion, Direccién de prevencion y asistencia social, situacién de prevenciéon del VIH en privados de
libertad y uniformados”

2 Ley 287 de 1998.
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alguna medida impuesta por un Juez, y las Oficinas de Ejecucion y Vigilancia de las Sanciones
Penales a los Adolescentes OEVSPA, cuyo papel es proveer asistencia técnica para la
implementacion y la aplicacion de medidas privativas y no privativas de libertad a adolescentes que
se presume han infringido la ley.

De conformidad con el Codigo de Nifiez y Adolescencia, fueron creados 18 Juzgados Penales de
Distrito de Adolescentes de Nicaragua, uno por cada departamento y Region Autonoma (en el Caribe
Nicaragiiense) que conocen en primera instancia sobre los delitos cometidos por adolescentes entre
13 y 18 afios de edad. Para el 2012, los juzgados recibieron 3,799 expedientes de los cuales 2,376
adolescentes habian sido acusados, 321 fueron sobreseido definitivamente, 262 fueron
desestimados, 139 sobreseimiento provisional.

Existen ademés 18 Oficinas de Ejecucion y Vigilancia de las Sanciones Penales a los Adolescentes
(OEVSPA) conformadas por un Director/a, un Psicélogo/a y un Trabajador/a Social;, asi como 2 los
Equipos Interdisciplinarios Especializados (EIE), compuestos por Psicélogos/as y Trabajadores o
Interventores Sociales. De 1.110 casos tratados en 2012, el 36,6% no habia completado la escuela
primaria y el 34,4% no habia terminado la escuela secundaria. Un 77,4% vivia en areas urbanas, el
71% consumia drogas, y el 72,7 tenia padres ausentes.

Segun el CENIDH* los delitos de mayor prevalencia entre los adolescentes son robos y otros delitos
menores, siendo el homicidio, asesinato y las violaciones situaciones aisladas. Entre las medidas se
establecen las siguientes:

Nicaragua. Medidas adolescentes en conflicto con la ley

eSocio
eSocio Educativas
Educativas eQrientacion y
eOrientacion y Supervision
Supervision ePrivativas de
libertad

Elaboracion propia basada en Ruta Justicia OTSSPA. Corte Suprema de Justicia de Nicaragua y UNICEF.

En Nicaragua, en 2011, un joven universitario fue asesinado por otros jovenes por el robo de un
celular. Ante la demanda de reformar el Cédigo de la Nifiez y aumentar las penas de 6 a 15 afios para
los menores infractores, la CSJ de Nicaragua establecié su posicion**:

v" Una Ley no puede o no debe ser sometida a un contexto coyuntural especifico, ya que la reforma
debe tener un caracter pedagogico y estratégico, debiendo responder a una valoracion obijetiva,
pertinente, de consenso nacional.

v" Toda reforma penal o procesal debe tener como antecedente un proceso amplio de analisis y
consultas, proceso que integre la opinién de los operadores del sistema de justicia, especialistas o
expertos en el tema de nifiez y adolescencia, organismos gubernamentales y no gubernamentales
y la sociedad civil en general que trabajan con nifias, nifios y adolescentes.

v' El aumento de las penas no resuelve el problema de inseguridad ciudadana, mas bien crea un
problema de indole social, al contrario representaria un retroceso en el avance del Derecho Penal
gue tiene como objeto la Reinsercidn y Restauracion.

“3 Informe sobre los Derechos Humanos en Nicaragua. 2013. CENIDH
“** Informe de la Comisién Especial para la Consulta Nacional sobre Reformas al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Posicién del Poder
Judicial frente a la reforma del CNA. Asamblea Nacional. Diciembre 2011. P&g. 9.
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v Los adolescentes estarian siendo tratados de igual forma que los adultos; ain cuando ni fisica ni
psicolégicamente tienen la madurez para responder de igual manera ante el sistema penal.

v' Si se priva de libertad a un adolescente por largo tiempo, se le interrumpe su proceso de
desarrollo, asi como la evolucion plena de sus facultades.

v Existe confusién publica entre el término adolescente (13 a 18 afios de edad incumplidos) y joven
(de 18 a 30 afios de edad), lo hace que se atribuya indebida e injustamente a los adolescentes
como tales delitos cometidos por otros grupos.

v' Laidea de reforma a la Ley 287 atenta contra el Interés Superior del Adolescente como Principio
Rector del Sistema de Justicia Penal Especializado, instaurado por el Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, el Principio de Progresividad, basado en el proceso evolutivo y formativo del ser
humano y el Principio de Oportunidad.

Costa Rica tiene un régimen especial para el tratamiento de jovenes en conflicto con la ley, el
Programa Penal Juvenil. En 2014 Segun el Departamento de Investigacion y Estadistica, Instituto
Nacional de Criminologia, Direccion General de Adaptacion Social, Ministerio de Justicia y Paz en su
informe de poblacion penitenciaria del Il semestre de 2014, expresa que habia un total de 864
jovenes en conflicto con la ley.

Estos estan clasificados segun el tipo de programa vy la situacion juridica en la que se encuentran.
582 estan bajo el régimen de sanciones alternativas, 199 en un centro especializado mixto; 151
condenados y 48 en detencion provisional y por Gltimo 83 en un centro especializado adulto joven,
todos condenados.

Para el 2015% del 100% de j6venes en conflicto con la ley, el 66.6% se encontraba con sanciones
alternativas y el 33.3% restante en prisidbn bajo el programa penal juvenil. 233 institucionalizadas
(presas) 194 adultos jévenes y 39 menores edad. A esta poblacion se le suma 721 personas
cumpliendo penas alternativas para un total de 954.

La UNICEF incluye como una buena practica en justicia penal juvenil a los Juzgados Penales de
Distrito de Adolescentes de Nicaragua y los de Costa Rica.

Guatemala. De conformidad con el coordinador de la Unidad de la Nifiez y Adolescencia en conflicto
con la ley Penal, al menos se conocen 2,500 casos a nivel nacional donde se involucran a menores
de edad en diversos delitos. De acuerdo con el coordinador de dicha unidad, los delitos mas
recurrentes de los menores son; violacion, agresién sexual, robo agravado y hurto. Por su parte, el
magistrado de la CSJ, Vladimir Guerra manifestdé que debido al presupuesto se registra una
problematica estructural para dar cumplimiento a los casos de menores en conflicto con la ley.

Desde el 2000 se implementan sanciones alternativas a la carcel, ya que segun la CDN vy las
directivas de Naciones Unidas sobre adolescentes en conflicto con la ley, establecen que la privacion
de libertad deberia ser una medida excepcional. En esa direccion esta orientada la Ley de Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia (LPINA).

Segun UNICEF, el nimero de adolescentes privados de libertad en Guatemala oscila entre los 150 y
200 varones por mes. El de mujeres se sitla alrededor de unas 50. En el 2003, habia 220
adolescentes internados por acciones delictivas en los centros de la Secretaria de Bienestar Social
(SBS). Con la entrada en vigencia de la Ley PINA, esta cifra bajo en 2004 a 130 adolescentes
internados.

* Fuente: “retos del sistema penitenciario nacional’, Resumen ejecutivo del informe de la ministra de Justicia y Paz, Cecilia Sanchez
Romero (2015)
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En 2012, en el departamento de Huehuetenango, se conocié un caso emblematico, donde dos
adolescentes de 15 y 16 afios, introdujeron aire comprimido en el cuerpo de un nifio de 10,
causandole la muerte. Se les impuso seis afios de prisién. Segun Reyes Eleazar Ochoa Solis, juez de
la Nifilez y Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal de Huehuetenango “problemas sociales como
pobreza, desintegracién familiar, factores psicoldgicos, sociales, antropolégicos, educativos y étnicos
tienen un papel importante en el comportamiento de los menores, pero se ha comprobado que son
mas propensos a delinquir cuando crecen sin la orientacién de los padres. La ausencia de una figura
de autoridad influye para que los menores se sientan solos, lo que los hace vulnerables a encontrar

respuestas en la calle, lo que los lleva a delinquir”™,

La Subsecretaria de Reinsercion y Resocializacién de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal de
la SBS tiene como funcion principal llevar a cabo todas las acciones relativas al cumplimiento de las
sanciones impuestas a los adolescentes transgresores de la ley penal, asi como cumplir con los
mandatos legales que emanan de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia relativas a
la responsabilidad penal de los y las adolescentes. La Reinsercién Social se realiza a través de
programas que aseguren el cumplimiento de las sanciones impuestas, asi como la rehabilitacion,
formacion para la vida, trabajo productivo y prevencion de la violencia.

e Programa de Privacion de Libertad de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal
e Programa de Medidas Socioeducativas.

Las instalaciones y las condiciones, donde los adolescentes se encuentran recluidos estan en
pésimas condiciones, lo cual no garantiza ni la seguridad ni la rehabilitacion de los mismos.
Especialmente en el centro conocido como Las Gaviotas, se han registrado numerosos incidentes
violentos entre los adolescentes privados de libertad.

En Honduras, la situacion de los Centros de Privacién de Libertad (CPL) para menores en conflicto
con la ley, sufre una crisis gravisima, que obligé a declararlos en estado de emergencia en el 2015,
(Decreto Ejecutivo PCM-10-2015), designando a la Direccién de la Nifiez, Adolescencia y Familia
(DINAF) como responsable de liderar un Comité Técnico Asesor para la respuesta al estado de
emergencia. Posteriormente mediante otro decreto, se reasigno la responsabilidad a la direccion del
Consejo Técnico Asesor a la Secretaria de Estado en los Despachos de Desarrollo e Inclusion Social
(SEDIS), a través de la Sub Secretaria de Integracién Social (SSIS), la cual ha venido desarrollando
una serie de acciones encaminadas a atender, con mayor prioridad, la emergencia relacionada con la
seguridad al interior de los CPL.

Actualmente se encuentran aproximadamente 378 adolescentes en los CPL. Segun un estudio de la
Asociacién para una Sociedad mas Justa’” “Al mes de noviembre de 2015, de los 351 nifios privados
de libertad, 291 se auto identificaron con un grupo criminal determinado, en su mayoria con la
Pandilla 18 y la Mara MS 13. Esto trae como consecuencia, que al interior de los CPL, sea vigente la
dinamica de funcionamiento y poder de las maras y pandillas, quienes, aun privados de libertad han
impuesto sus reglas entre ellos y, mas grave aun, ante las autoridades”.

El mismo estudio en las conclusiones sefiala que: “Las acciones en el marco de la emergencia se han
focalizado en el abordaje de la seguridad, a efecto de reducir el riesgo de episodios de violencia
extrema y evasiones, a través del acondicionamiento de la infraestructura; y en el mejoramiento de
condiciones habitacionales, servicios de salud y alimentacién, no prestando la atencién merecida,
también, a la generacién de condiciones para la consecucién de procesos tendientes a promover en
los y las adolescentes el desistimiento del comportamiento refiido con la ley penal conforme a su

6 Menores delinquen por falta de atencién. Entrevista con el Juez de la Nifiez y Adolescentes en Conflicto con la ley penal de
Huehuetenango. 31 de enero de 2016. www.prensalibre.com.gt. Consultado el 15 de agosto de 2016.

4" Estudio Situacional sobre las condiciones de privacion de libertad de la nifiez infractora de la ley penal. Asociacién para una Sociedad
més Justa. Enero 2016. Pé&g. 13.
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realidad y a la dinamica de las pandillas que ha trascendido a los CPL obstaculizado cualquier
esfuerzo reeducativo en los centros de mayor crisis. “...En la actualidad coexisten dos instituciones
relacionadas al abordaje de la nifiez en conflicto con la ley, una como ente rector y otra en el marco
de la emergencia, pero ninguna trabajando en forma concreta en la identificaciones de soluciones con
un enfoque holistico y permanente mas alla de la emergencia”.“El acondicionamiento de las
instalaciones y condiciones de atencion de la NPL tiene matices de carceles de maxima seguridad, en
las que el encierro son constantes, resultando incongruente con la funcion pedagoégica que motiva la
privacion de libertad”

El Salvador. En 2006 fue aprobada la Ley Penal Juvenil. En 2010, se realiz6 una reforma que
incremento las penas a los menores de 18 afios de 7 a 15 afios de prision. Todas las fracciones
legislativas apoyaron el incremento, con la oposicién del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA) y el rechazo de UNICEF.

Los menores de edad procesados bajo la Ley Penal Juvenil y que son condenados, se encuentran
bajo el resguardo y proteccién del ISNA. Sin embargo, una vez que estos adolescentes superan los
18 afios, segun la Ley Penal Juvenil (articulo 119), son cambiados a los Centros Intermedios, cuando
requieren tratamiento especializado o que su permanencia en el Centro implique un perjuicio para los
menores de edad. La Direccién General de Centros Intermedios (DGCI), dependiente del Ministerio
de Justicia y Seguridad es la responsable de dichos Centros.

Los Centros desarrollan los siguientes programas: Educacién Formal, educacién psicosocial,
formacion vocacional, deporte sano y entretenimiento, integracién familiar, salud integral y asistencia
espiritual. Seguin un estudio realizado por la UCA*: “La participacion de los jovenes en los Gltimos 6
afios en cada uno de los programas brindados por la DGCI, muestra un incremento constante. En el
afio 2015, del total de poblacién joven en centros intermedios (656), mas del 90 % de los jévenes ha
participado en los programas de deporte y sano esparcimiento, Integracion familiar y Salud integral.
Asi como también mas del 80 % de los jévenes participd en programas de Atencién psicosocial,
Educacion formal y Atencion espiritual. Sin embargo, el programa que tiene el menor porcentaje de
participacion es el de Formacién vocacional, en el que mas de la cuarta parte de la poblacién joven
no participé (28.2 %).El mismo informe sefiala que en 2009 la poblacion de los Centros intermedios
erade 77 y en el 2015 era de 653 lo que significa un aumento del 748%.

En Panamd. Se rigen por la Ley 40/99 (agosto 1999), del Régimen Especial de Responsabilidad
Penal para la Adolescencia RERPA que establecia la edad minima penal en 14 afios y penas no
mayores de 5 afos. El Articulo 61 establece: “Centros de Custodia. Para el cumplimiento de la
atencion provisional se estableceran centros de custodia. Bajo ninguna circunstancia, las personas
adolescentes seran detenidas en los mismos centros que las adultas.” Ademas se conformé el
Tribunal Superior de Nifiez y Adolescencia con jurisdiccion nacional.

Esta ley ha sido reformada con medidas mas duras para sancionar a los adolescentes en conflicto
con la ley, violentando los estandares internacionales de proteccién a la nifiez. La edad penal fue
reducida a 12 afios.

Un estudio® realizado por el Proyecto Centroamérica en Red por los Derechos de la Nifiez sefiala
que en los centros de detencién: “Los adolescentes se rehabilitan por su propia cuenta, los centros
carecen de estructuras apropiadas, no hay colaboracion con otras instituciones, no hay recursos para
la atencion integral de jovenes y sus familias, no hay forma de dar seguimiento, los adolescentes
privados de libertad no tienen motivacion, los centros son cerrados, no hay constancia en los

8 El Sistema Penitenciario Salvadorefio y sus prisiones. Laura Andrade Laura Andrade Adilio Carrillo Instituto Universitario de Opinion
Publica Universidad Centroamericana “José Simedn Cafias. Pag. 92

9 Situacién de la Justicia Penal de Nifiez y Adolescencia en Panama. Informe Final. Dra. Herminia Mariscal Mariscal. Unién Europea. Plan
Internacional. Proyecto Centroamérica en Red por los Derechos de la Nifiez. Panamé Febrero 2016.
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programas, falta de politica de Estado para resocializacion, falta de presupuesto, se requiere
inversion, falta de comprension de la Convencién de los Derechos del Nifio”

Tabla 6

Establecimientos para menores en conflicto con la ley.

Pais Responsable
CEJUDEP (Centro Juvenil de Detencién Provisional) Searea de BlenesEn
CEJUPLIV (Centro Juvenil de Privacién de Libertad para Social (SBS).Subsecretaria
Varones) de Reinsercién y
Guatemala L, . o
CEJUPLIV Il (Centro de Privacion de Libertad para varones) Resocializacion de
CEJUPLIM (Centro Juvenil de Privacién de Libertad para AdOIeSC?mES e|r31 COI’I1f|ICtO
Mujeres). con la Ley Penal.
Centros de Resguardo y Proteccion (menores de 18 afios) ISNA
El 2 Centros Intermedios (jévenes que llegaron a la mayoria de
Salvador edad, cumpliendo condena bajo la Ley Penal Juvenil) Direccién General de Centros
Granja de Rehabilitacién Penal para jovenes en conflicto con la Intermedios (MJSP)
ley (llobasco)
Jalteva
Sagrado Corazdn (mujeres) Secretaria de Desarrollo e
Honduras | Renaciendo Inclusién Social, a tfaves de
la Sub Secretaria de
Las Cobras Integracién Social (SSIS)
El Carmen
Galerias diferenciadas en los establecimientos penitenciarios en Direccién Atencién
Nicaragua todo el pais. ado!esce_ntgs. Sls_tema
Penitenciario Nacional.
Ministerio de Gobernacion.
Cosic Centros de internamiento especializados: Direccion General de
Rica Centro especializado, Adulto Joven Reforma Adaptacion Social. Ministerio
Centro especializado mixto (Zurqui) de Justicia y Paz.
Centro de Custodia y Centro de Cumplimiento Basilio Lakas
(Colon)
Centro de Custodia Arcoiris (Tocumen) Ministerio
Centro de Cumplimiento de Tocumen. de
Centro de Custodia y Residencial Femenino. (Tocumen). Gobernacion
Centro de Custodia y de Cumplimiento. (Herrera)
Panama | Centro de Custodia Aurelio Granados. (Chiriqui)

El Centro de Rehabilitacién de Menores Arturo Miré (creado por la
Ley 1 de 1983)

Regido por un Patronato

Escuela Vocacional Chapala (creada por la ley 6 de 1965)

Congregacion Religiosos
Terciarios Capuchinos

Hogar Madre Maria Luisa (en Remedios, Chiriqui)

Elaboracién propia con informacién de varias fuentes.
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Recuadro 30
Convencién de los Derechos del Nifio (CDN)

Articulo 1: Se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en
virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”

Articulo 37.Los Estados Partes velaran por qué: a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prisién
perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 afios de edad; b)
Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el encarcelamiento o la
prision de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan sélo como medida de
ultimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda; c) Todo nifio privado de libertad sea
tratado con la humanidad y el respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de
manera que se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad. En particular, todo
nifo privado de libertad estara separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al
interés superior del nifio, y tendra derecho a mantener contacto con su familia por medio de
correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales; d) Todo nifio privado de su
libertad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi
como derecho a impugnar la legalidad de la privacién de su libertad ante un tribunal u otra autoridad
competente, independiente e imparcial y a una pronta decision sobre dicha accion.

6. Marco Legal Nacional y Normativa Internacional

En la mayoria de los paises los marcos nacionales tanto en el &mbito penal como penitenciario son
modernos y responden a estandares internacionales tanto en el area de derechos humanos, como en
el de PPL y otras areas especificas como de mujeres y menores privados de libertad. Sin embargo,
hay serios problemas de implementacion, relacionados principalmente con falta de voluntad politica,
asignacién de presupuestos adecuados y de personal capacitado.

Guatemala. El Cédigo Procesal Penal (CPP), basado en la garantia de presuncién de inocencia,
establece la excepcionalidad y proporcionalidad que debe tener la prision preventiva, asi como que
las normas que la regulan deben ser interpretadas restrictivamente a favor de la libertad. Igualmente,
el CPP establece que por delitos menos graves y en aquellos que no tengan previsto pena de prision,
no es necesaria la prisién preventiva (PP). La prisidbn preventiva puede decretarse siempre que
concurran dos aspectos: que exista peligro de fuga y/o de obstaculizacion para la averiguacion de la
verdad.

En 2011, la Corte de Constitucionalidad (CC), declaro inconstitucional un articulo de una ley que
obligaba a los jueces a dictar prisién preventiva en delito de robo. La CC sefialo que:

a) Laregla general es la libertad personal y la excepcion la prision;
b) La PP tiene naturaleza cautelar y asegurativa,;

c) No puede ser una pena anticipada;

d) No debe ser obligatoria;

e) Debe durar lo menos posible;

La ley del SPN, data de 2006 y es la primera ley que regula el tema penitenciario en su totalidad,
dado que anteriormente el pais contaba con varios decretos aislados. La ley entré en vigencia en
2007 y se previd que la implementacion total estaria lista para el 2017.

En el tema de la rehabilitacion se introduce el régimen progresivo, el cual contempla cuatro fases

para que el privado de libertad se logre rehabilitar y reinsertar a la sociedad: 1) Diagnéstico y
ubicacién, 2) Tratamiento, 3) Pre-libertad, 4) Libertad controlada. Se deben conformar equipos
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multidisciplinarios a cargo de llevar a cabo el régimen progresivo y realizar las evaluaciones e
informes que la misma demanda.

Los temas mas atrasados contemplados en la ley son la infraestructura y la implementacion del
régimen progresivo. En el proceso de implementacién de la ley, se pueden distinguir dos obstaculos
fundamentales:

v' Financieros: Falta de presupuesto adecuado, el cual cada afio se reduce en relacién al nUmero
de PPL que se ha incrementado y en consecuencia para cubrir las necesidades basicas de las
mismas. El personal y la infraestructura son compromisos que la ley establece y que no han
tenido un financiamiento adecuado.

v" Personal Capacitado: Existe una alta rotacién de personal debido a los problemas salariales, de
condiciones de vida y de seguridad del personal penitenciario. Este problema se da en todos los
niveles, desde el nivel de direccién hasta de guardia basico penitenciario. Hace falta ademas un
régimen disciplinario del personal penitenciario. Por otro lado, la implementacién del régimen
progresivo demanda personal calificado en rehabilitacién

Honduras. Honduras es uno de los paises que tiene mayor numero de leyes y mecanismos
institucionales relacionados con el ambito penitenciario.

Tabla 7.
Normas y mecanismos institucionales Honduras
Normas Mecanismos Institucionales
Decreto 64-2012. Ley del Sistema Los jueces de Ejecucion de la pena y medidas de
Penitenciario Nacional. seguridad
Reglamento Especial para el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
Funcionamiento del Sistema (CONAPREV)
Penitenciario Nacional (Acuerdo Comisionado Nacional de Derechos Humanos
027-2011) (CONADEH)
Ley especial para PPL con El Ministerio Publico mediante la Fiscalia Especial de
enfermedades en fase terminal y Derechos Humanos
enfermedades degenerativas del La Secretaria de Justicia y Derechos Humanos
sistema nervioso (Decreto 5-2007) La Comision Interinstitucional para la atencion y
Cddigo Penal prevencion de la situacién de los Centros Penitenciarios
Cdédigo Procesal Penal Los Gobernadores quienes en sus funciones contemplan
la supervisién del funcionamiento de las penitenciarias y
centros de reclusion.

La nueva ley del SPN entro en vigencia en 2012. Segun el Comisionado para la Prevencion de la
Tortura: “Honduras actualmente se encuentra en un proceso de transicion penitenciaria, a partir del 3
de diciembre del afio 2012, fecha en que inicia vigencia la ley del Instituto penitenciario, que deroga
de manera expresa la Ley de Rehabilitacion del Delincuente de 1986...” “...La nueva ley penitenciaria
implica una reforma en el sistema penitenciario, con la peculiaridad de que la administracion de las
cérceles pasa a una autoridad civil, técnica, especializada fuera del control directo de la policia
nacional. Retoma el tratamiento individual y progresivo de los privados de libertad, incorporando
figuras para la rehabilitacién, como lo son “los consejos técnicos interdisciplinarios de cada una de las
Penitenciarias Nacionales, integrados por psicologos, médicos y trabajadores sociales, actualmente
de las 24 penitenciarias nacionales, sélo existe uno de manera completa™®

% |a situacion penitenciaria en Honduras. Msc. Fernando Gabriel Morazan Comisionado del MNP-CONAPREYV. Boletin Institucional
Septiembre 2015. P&g. 15
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En 2013, Honduras aprobé una reforma al Cédigo Procesal Penal®, que establece la prision

preventiva obligatoria como medida de aseguramiento para 21 delitos. Un informe de la Corte
Interamericana de Justicia (CIDH) establecié que “...las autoridades del Estado, en particular el
Congreso, no realizaron ningun estudio previo a la adopcion de esta ley, en el que se analizaran el
impacto que la misma produciria en el sistema penitenciario, ni su efecto en el goce de derechos
fundamentales como la presuncién de inocencia, la libertad personal y el debido proceso...” “...La
Secretaria de Justicia y Derechos Humanos emitié una opinién técnica exponiendo las caracteristicas
y consecuencias que el Decreto 56-2013 tendria en el goce de los derechos humanos de las
personas acusadas penalmente y en el sistema penitenciario. Ademas recomendé al Congreso de la
Republica: “el nombramiento de una Comision especial para revisar el impacto que dicha reforma
esta teniendo en el aumento de la sobrepoblacién penitenciaria y decretar una nueva reforma para
recuperar el valor procesal de la medida cautelar de prisiébn preventiva, conforme a los estandares
internacionales en la materia” (Opinién técnica del 4 de julio de 2013).%

Figura 2
Prisién Preventiva en Centroamérica
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Elaboracion propia con informacion de Prison Studies www.prisonstudies.org. Actualizacion. Guatemala al 20/5/2015. Honduras 1/9/205. El
Salvador 21/11/2016. Nicaragua 30/6/2014. Costa Rica 30/9/2014. Panama 15/12/2014.

El Salvador. Ante el incremento de la violencia y la presion social por mayor seguridad, El Salvador
respondié con el endurecimiento de las leyes penales que incrementaron el uso de la prision
preventiva, sin que esto incida sobre los indices de inseguridad ciudadana que contindia siendo uno
de los mas altos de la regién centroamericana.

Segln el Informe de la UCA® “En 2014, este porcentaje fue de 38.5 %, es decir, que en este afio mas
de la tercera parte de requerimientos fiscales solicitaron la detencién provisional del imputado,
mientras se desarrollaba la investigacion del delito y se determinaba la culpabilidad o inocencia de
estas personas. Estos registraron un incremento del 29.5 % con respecto a 2013.”

El mismo informe sefiala que los ingresos al SPN son mayores que los egresos. Por ejemplo en el
2015, egresaron 2,336 personas, pero ingresaron 4,379. Por otro lado, sefiala que “las “bartolinas

>! Decreto 56-2013. Congreso de Honduras.

2 CIDH. Informe anual 2013. Capitulo Honduras. B: Personas privadas de libertad. Pag. 492.

*% El Sistema Penitenciario Salvadorefio y sus Prisiones. Laura Andrade y Adilio Carillo. Instituto Universitario de Opinién Publica
Universidad Centroamericana “José Simedn Canas”. San Salvador, El Salvador. Noviembre 2015. Pag.135
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policiales” son espacios destinados a mantener por 72 horas a las personas detenidas por la PNC. No
obstante, en la actualidad en estas se ubican toda clase de detenidos, incluso los que han sido
sentenciados por un juez, algunos de los cuales llevan afios esperando ser trasladados a un centro
penal”.

El Cdadigo Procesal Penal de El Salvador (arto. 8), faculta a usar la prision preventiva por un plazo de
36 meses. De tal forma que una persona puede estar detenida preventivamente por 36 meses sin que
su situacion juridica sea definida, violando la presuncién de inocencia.

“El éxito de una redada de la Policia Nacional Civil, de llevarse 150 personas que estan en conflicto
con la ley o llevarse 100 y a la semana acumular mil personas detenidas; el gran éxito que tiene la
policia con estas acciones, que no digo que no hay que hacerlas, sino que el éxito que ellos tienen se
convierte en un problema para nosotros, en una preocupacion, porque surge, entonces,
inmediatamente la pregunta ¢y dénde vamos a resguardar toda esa cantidad de personas? (Rodil
Hernandez, director DGCP El Salvador)

Nicaragua. Arto 39 Constitucional “En Nicaragua, el Sistema penitenciario es humanitario y tiene
como objetivo fundamental la transformacién del interno para reintegrarlo a la sociedad, por medio del
sistema progresivo promueve la unidad familiar, la salud, la superacion educativa, cultural y la
ocupacion productiva con remuneracion salarial para el interno. Las penas tienen un caracter
reeducativo...”. Laley numero 473 Ley del Régimen Penitenciario y Ejecucion de la Pena” del 2003
Otras leyes complementarias son: El codigo penal: Ley No 641 de mayo 2008 y el cédigo procesal

penal Ley No 406 de diciembre de 2001.

La prision preventiva en Nicaragua es una herramienta juridica contemplada en el Codigo Procesal
Penal (CPP). El articulo 173 CPP establece que el juez es el que goza de competencia para dictar
esta medida de seguridad a peticion de la parte acusadora siempre que se incurran en los siguientes
3 elementos:

v' Existencia de un hecho punible grave que merezca la pena privativa de libertad

v' Elementos de conviccién suficientes para sostener razonablemente que el imputado es, con
probabilidad autor o participe de este hecho punible

v Presuncion razonada que el acusado no se presentara al proceso, que obstaculizara la obtencion
de la verdad y peligro concreto que este cometa grave delitos con medios como la violencia e
intimidacion.

Segun el articulo 178 CPP, las personas a quienes se les haya dictado prision preventiva tendran que
cumplir dicha medida cautelar en los centros penitenciarios del pais, pero en lugares absolutamente
separados de los que ocupan aquellos reclusos que hayan sido condenados. El acusado sera tratado
en todo momento, como inocente.

Segun fuentes estadisticas del sistema penitenciario nacional (SPN) la situacion general del total de
la poblaciéon reclusa al 2014 estaba dividida en 78% condenados y 22% acusados (en prisién
preventiva). De modo que de los 10,565 internos, 2,324 se encontraban esperando ser puestos a la
orden del juez. Por otro lado, la Policia Nacional cuenta con 506 celdas preventivas distribuidas en los
153 municipios del pais, con capacidad para 2,193 personas que son utilizadas para la detencion
parcial o momentanea de ciudadanos que han infringido la ley y esperan para ponerse a la orden de
un juzgado competente.

Costa Rica. Ante el incremento de la criminalidad y la critica generalizada al sistema de justicia
especialmente por la imposicién de medidas sustitutivas a delincuentes flagrantes y/o reincidentes, en
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el 2009, entr6 en vigencia la Ley 8720. Ley de proteccién a victimas, testigos y demas sujetos
intervinientes en el proceso penal, reformas y adicién al cédigo procesal penal y al cédigo penal.

La reforma al Cddigo Penal establecié un procedimiento especial, expedito, oralidad del proceso,
juzgados especializados funcionando todos los dias del afio para conocer los delitos cometidos en
flagrancia. “Mediante esta ley se establecen dos adiciones procesales de interés: por una parte, la
adicion al articulo 239 bis “otras causales de prisién preventiva” inciso a), donde se determina
como causal de prision que el delito se cometa en flagrancia en delitos contra la vida, sexuales, la
propiedad y drogas; y por otra, se adiciond al Cdédigo Procesal Penal el titulo VIII: Procedimiento
expedito para los delitos en flagrancia”™*

Esta ley ha sido duramente criticada por sectores vinculados al sector justicia. Entre otros se ha dicho
que es inconstitucional porque no preserva la igualdad ante la ley, la defensa, la presuncion de
inocencia, entre otros.

Por otro lado, la Ministra de justicia y Paz ha expresado publicamente que una de las causas de la
sobrepoblacion en las cérceles es la Ley de flagrancias. Sin embargo, el Juez de Flagrancia del
Tribunal de Flagrancia del Il Circuito Judicial de San José sefial6 que: “El procedimiento de
flagrancias no es una maquina condenatorias dedicado Unica y exclusivamente a enviar personas a
las prisiones. Los datos son claros, el 75.2% se resolvieron sin que la persona o personas fueran
enviadas a prision y un 24.8% no qued6 méas remedio que remitirlos a los centros carcelarios”®

Panama. Segun un informe de la Facultad de Derecho de la Universidad de Stanford®®, en los Gltimos
5 afios la situacion de detencion preventiva en panama ha empeorado llegando a niveles
comparables a las tasas mas altas del mundo en proporciéon a su poblacion. El informe sefala que
“Alrededor de 63% de las personas privadas de libertad en Panama se encuentra “en proceso”. Los
reclusos en Panama pueden esperar por mas de un afio antes de su audiencia preliminar y en
algunos casos la detencion preventiva dura mas que la sentencia minima por el supuesto crimen”.

** Sobre el procedimiento de flagrancias en Costa Rica; surgimiento, procedimiento y criticas. MSc. Ivannia Delgado Calderén, Fiscal MSc.
Alfredo Gdo. Araya Vega, Juez. www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2014. Consultado el 10 de agosto 2016.

*® Proceso Abreviado y Flagrancia en Costa Rica. Ponencia Presentada al Congreso de la Asociacién de Ciencias Penales de Costa Rica.
21 al 23 de octubre 2013. San Jose, Costa Rica. Revista Ciencias Penales. Pag. 153

56 La crisis en panama continda: ¢ hacia un sistema penitenciario que respete los derechos humanos?. Clinica de Derechos Humanos y
Resolucion de Conflictos. Facultad de Derecho. Universidad de Stanford. octubre del 2013
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Tabla 8
Marco Legal en Centroamérica

Constitucion Ley Entidad Clasificacion de Leyes
Especifica responsable Establecimientos complementarias
Guatemala
Articulo 19.-.El sistema penitenciario | Decreto 33-2006 Direccion Centros de Detencién Preventiva | LPINA
debe tener a la readaptacion social y | Ley del Régimen General del (hombres y mujeres) Cabdigo Penal
alareeducacion de los reclusos y Penitenciario. Sistema Centros de Cumplimiento de Cddigo Procesal Penal
cumplir en el tratamiento de los Vigente 2006 Penitenciario. Condena. (hombres y mujeres)
mismos, con las siguientes normas MINGOB Centros de Cumplimiento de
minimas. El Estado deberéa creary Condena de Maxima Seguridad
fomentar las condiciones para el (hombres y mujeres)
exacto cumplimiento de lo Granja Modelo de Rehabilitacion
preceptuado en este articulo. Centro de Orientacién Femenina
El Salvador
Arto.27 inc.3, “El Estado organizara Decreto 10-27. Direccién Centros de admision; LEPINA
los centros penitenciarios con el Ley Penitenciaria. Vigente | General de Centros preventivos; Ley Justicia Penal Juvenil
objeto de corregir a los delincuentes, | 2007, ultima modificacion | Centros Centros de cumplimiento de
educarlos y formarles habitos de 2016. Penitenciarios. penas (ordinarios, abiertos,
trabajo, procurando su readaptacion Ministerio del detencién menores, seguridad)
y la prevencion de los delitos” Interior. Centros especiales
Centros para mujeres o mixtos
Honduras

Arto. 87. Las céarceles son Decreto 64-2012. Ley del | Instituto Centros Penitenciarios Reforma al Codigo Procesal
establecimientos de seguridad y Sistema Penitenciario Nacional Centros Preventivos. Ley especial para PPL con
defensa social. Se procurara en ellas | Nacional. Penitenciario. Establecimientos Especiales enfermedades en fase
la rehabilitacion del recluido y su Reglamento Especial Ministerio del Penitenciaria Nacional Femenina | terminal y enfermedades
preparacion para el trabajo”. para el Funcionamiento Interior y de Adaptacion Social (PNFAS) degenerativas del sistema

del Sistema Penitenciario | Poblacion. nervioso (Decreto 5-2007)

Nacional (Acuerdo

027-2011)

Nicaragua

Arto 39. En Nicaragua, el Sistema | Ley 473 del Régimen Sistema Centros Penitenciarios: Cdbdigo de la Nifiez y la
penitenciario es humanitario y tiene | Penitenciario y Ejecucién | Penitenciario v' Para Hombres Adolescencia.
como objetivo fundamental la | delaPenay su Nacional. v' Para Mujeres Caodigo Procesal Penal
transformacion del interno para | Reglamento, Decreto 16- | MINGOB v' Para adolescentes Nuevo Cadigo Penal.
reintegrarlo a la sociedad, por medio | 2004. Reglamento v Area especial para Ley de Ejecuciény
del sistema progresivo promueve la | Disciplinario del Personal funcionarios acusados y Beneficios
unidad familiar, la salud, la | dela DGSPN. (Acuerdo condenados (arto 144 de la Ley del Crimen Organizado.
superacion educativa, cultural y la | Ministerial 34-2004). Ley del SP) Ley 820 Ley de proteccién y
ocupacion productiva con | Manuales de defensa de los DDHH de las
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remuneracion salarial para el interno.
Las penas tienen un caracter
reeducativo...”

Procedimientos de las
Especialidades.

personas que viven con el
VIH

Ley 423 Ley General de
Salud.

Costa Rica

Arto. 40. Nadie sera sometido a
tratamientos crueles o degradantes,
ni a pena perpetua ni ala penade
confiscacion. Toda declaracién
obtenida por medio de la violencia
sera nula.

Ley N° 4762: Ley que
crea la Direccién General
de Adaptacién Social
Decreto N° 33876-J:
Reglamento Técnico del
Sistema Penitenciario.
Decreto No. 22198-J
Reglamento Organico y
Operativo de la Direccion
General de Adaptacion
Social.

Direccién
General de
Adaptacion
Social.
Ministerio de
Justicia 'y Paz

a) Centros de Detencion
Preventiva 1.Para hombres
2. Para mujeres

b) Centros de Cumplimiento de

Condena. 1. Para hombres 2.

Para mujeres

c) Centros de Cumplimiento de
Condena de Maxima
Seguridad. 1. Para hombres
2. Para mujeres

Cddigo Penal
Cabdigo Procesal Penal
Ley flagrancia

Panama

Arto 28 El sistema penitenciario se
funda en principios de seguridad,
rehabilitacion y defensa social. Se
prohibe la aplicacion de medidas que
lesionen la integridad fisica, mental o
moral de los detenidos.

Se establecera la capacitaciéon de los
detenidos en oficios que les
permitan reincorporarse utilmente a
la sociedad. Los detenidos menores
de edad estaran sometidos a un
régimen especial de custodia,
protecciéon y educaciéon

Ley 55 del 2003

Direccion
General del
Sistema
Penitenciario,
Ministerio de
Gobierno

Centros de Detencién Preventiva
(CDP)

Centros de Cumplimiento de
penas. (CCP)

Centros de Prision Abierta (CPA)
Centros Femeninos

Centros de reinsercién social
(CRS)

Cabdigo Penal
Cadigo Procesal Penal
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7.

Politicas Publicas, Estrategias y Reformas del SPN en Centroamérica.

El Salvador.

Actualmente El Salvador implementa el Plan El Salvador Seguro (PESS), que incluye una serie de
medidas sobre el Sistema Penitenciario: Reforma, aplicacién de un modelo de gestién penitenciaria,
todo esto complementado con medidas extraordinarias. La reforma del sistema Penitenciario® se

basa en:

1. Clasificacion de los privados de libertad de menor, mediana y mayor peligrosidad.

2. Reforzar las medidas de control interno en los centros penitenciarios y uniformar a los privados de
libertad de acuerdo a su peligrosidad.

3. Ampliar la implementacion del Modelo de Gestion Penitenciaria, Yo Cambio enfocado en los
regimenes principales del sistema: abierto y cerrado. Esto permitira que hombres y mujeres
puedan desarrollar labores productivas y con ello evitar el ocio carcelario.

4. Dotar a todo el Sistema Penitenciario con equipos tecnoldgicos de alta calidad para evitar el
ingreso de ilicitos a los recintos carcelarios.

5. Construir un nuevo sistema de preseleccion, seleccion, capacitacion seguimiento del personal de

seguridad penitenciaria, con el fin de modernizar y permitir que los agentes desarrollen una
carrera penitenciaria dentro del sistema.

El Modelo de Gestién Penitenciaria Yo Cambio® (El Salvador)

Nacié en 2011 como Programa y desde 2014 se implementa como Modelo de Gestién Penitenciaria.
Yo cambio tiene 4 componentes principales y segun las autoridades del DGCP, 11,500 de 32,000
personas privadas de libertad, son beneficiarias del Modelo que cuenta con la cooperacion de la
Union Europea (UE), Estados Unidos, China Taiwan, entre otros cooperantes.

Tabla 9.
Modelo de Gestion Penitenciaria Yo Cambio. El Salvador.

Componente

Apoyo a la | Principalmente es para mujeres en fase de confianza ubicadas en el Penal de
Comunidad llopango. Trabajan en obras de mitigacion desde el lunes, en la Cordillera del

Balsamo, produciendo baldosas para los ciegos. También elaboran ladrillos
para la construccion (convenio con el Ministerio de Obras Publicas MOP y estan
ubicadas en las instalaciones de dicho ministerio en la colonia Monte Carmelo,
Soyapango). Otra actividad que desarrollan es la limpieza de calles limpian y
ornamentan jardines. En el caso de los hombres, en el 2012, se inici6 con la
construccién de una carretera en Soyapango (convenio con el MOP) asi como
trabajos de mitigacion en la carretera de oro y en carcavas ubicadas en
llopango. En 2013, los internos trabajaron en la construccion de bartolinas para
la PNC. Se culminé la construccion de la delegacion del 911 y sus bartolinas en
Santa Ana. En 2014 estos internos trabajaron las bartolinas y una cancha de
basquet en Lourdes Col6n. Para 2015, se finaliz6 la construccién de las
bartolinas ampliadas en Usulutan (en tres obras laboraron mas de 60 internos).
Unos de los propositos de dichas construcciones fueron para reducir el
hacinamiento en dichas carceles de la PNC.

Trabajo Se desarrolla al interior de las carceles, con privados en categoria ordinaria.
Penitenciario Estos pueden ser condenados o procesados y tiene como objetivo evitar el ocio

*" Gobierno realiza una reingenieria completa en el Sistema Penitenciario salvadorefio. www.dgsp.gob.sv. 14de mayo 2015. Consultado 16
de agosto de 2016.
*® Los y las participantes del Modelo deben tener la categoria de fase de confianza o semi libertad.
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carcelario. Un nuevo modelo innovador es el Penal de Apanteos. Actualmente
se trabaja en los penales de La Esperanza, San Vicente, llopango,
Sensuntepeque, Jucuapa, Usulutan, Penitenciaria Occidental y San Miguel.

Granjas La primera Granja que se constituyd fue la de mujeres en el canton
Penitenciarias | Talcomunca, (Izalco), con 105 privadas de libertad, tiene 45 manzanas y se
cosecha: frijol, maiz y diferentes hortalizas. Posteriormente fue la Granja de
Santa Ana, (Metapan), con aproximadamente 108 internos, siempre con
vocacion agricola y se incluyé otro rubro: la produccion de tilapias, donde los
internos trabajan en dos estanques, generando el cuido necesario para los
peces. La carne es comercializada para los penales y los empleados del
Sistema Penitenciario.

Cooperativas Formadas por ex internos/as y en fase semi libertad. Existen cuatro
de Solidaridad | cooperativas legalmente constituidas y estan ubicadas en zona central,
occidental, oriental y paracentral del pais. Estos ex internos y en fases trabajan
principalmente, artesanias, elaboracion de zapatos, hamacas, costura y otros.

Medidas Extraordinarias. En abril de 2016, la Asamblea Legislativa de El Salvador aprob6 una serie
de medidas especiales® que fundamentalmente persiguen anular las acciones de pandilleros
recluidos en siete carceles del pais. El decreto conté con 83 de 84 votos, de los diputados.
Originalmente tiene una duracion de un afio y contiene 14 acciones extraordinarias, entre la que se
cuentan:

Traslados de reos, incluido a aquellos centros de internamiento especial,

Habilitacion de centros temporales de reclusion,

Restriccion o suspension de visitas de toda clase,

Participacion obligatoria en actividades de indole reeducativa y de formacion de hébitos de
trabajo,

Restriccion o limitacién del desplazamiento de los privados de libertad a través del encierro o
cumplimiento de la pena en celdas especiales entre otras medidas, como ultimo recurso.

DN NN

<

Contempla ademas, la suspension de traslados para audiencias judiciales y actos procesales,
estableciendo que se deben realizar de manera virtual, el corte de trafico de telecomunicaciones,
suspension y destitucion de funcionarios en casos sefialados por el decreto y autoriza la contratacion
directa. El decreto establece su prevalencia sobre la Ley Penitenciaria.

A solicitud de la CSJ, en Mayo de 2016, se reformé el Articulo 4 de dicho Decreto, que establece la
suspension de la salida de los reos por un afio para que acudan a audiencias judiciales fuera de los
centros penales. La modificacion establece que las audiencias se haran por medio de tecnologia, es
decir, de manera virtual, con presencia de los jueces en el lugar de detencion”

A partir de la implementacion de las medidas extraordinarias, los homicidios han bajado en un 50%
(de 22 a 11 diarios). Esta baja se la atribuyen tanto el Gobierno como los pandilleros. El Estado dice
gue es resultado directo de las medidas extraordinarias. Po su parte, las pandillas sefialan que es
producto de un acuerdo unilateral de “cesar todo tipo de homicidios a nivel nacional”.

El Gobierno salvadorefio ha sefialado que en un afio tendran el control total de las prisiones y que
ademas de golpear a las estructuras criminales, las autoridades han apostado por la prevencion,
donde como parte de las medidas extraordinarias, se ha lanzado un plan de cero grafitis alusivos al
control territorial de las pandillas, asimismo se intervendran 704 centros escolares afectados por la
violencia y la recuperacién de espacios publicos. El Vicepresidente sefialo que “en los préoximos

% Decreto 321 del 1 de abril de 2016. Disposiciones especiales transitorias y extraordinarias en los centros penitenciarios, granjas
penitenciarias, centros intermedios y centros temporales de reclusion. Publicado en La Gaceta No. 59 del 1 de abril de 2016.
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meses se desarrollardn cinco acciones en el Sistema Penitenciario, entre ellas, la mas profunda
reforma para garantizar que los criminales paguen la pena de acuerdo a la complejidad de sus
hechos, asi como, tener un sistema altamente rehabilitador. “Pretendemos que al cerrar el afio de las
medidas extraordinarias hayan al menos 10,000 privados de libertad haciendo trabajos publicos en
beneficio de las comunidades™

Nicaragua. En el Plan de Buen Gobierno 2016°, son varios los retos y las metas del Gobierno de
Nicaragua en materia de Sistema Penitenciario: Segun dicho plan el Estado pretende:

v" Ampliacién de 6 centros penitenciarios mediante la construccion de 7 pabellones para albergar
3,276 privados de libertad,

v" Finalizacion del establecimiento penitenciario en Bluefields (Costa Caribe) con capacidad de
mantener 800 personas,

v" Mejoras de condiciones hidro sanitarias de los centros penitenciarios en Granada y Juigalpa,
beneficiando a 2,078 personas privadas de libertad y 283 funcionarios penitenciarios,

v' Facilitar la participacion de 3,300 personas privadas de libertad en diferentes modalidades
educativas.

v Integrar en actividades deportivas y culturales a 7,500 PPL, como parte de los programas y
actividades para la insercion social y prevencion de la reincidencia.

Panama. El Gobierno se propuso un plan de reforma penitenciaria para incrementar las capacidades
en materia de rehabilitacion y seguridad de las personas privadas de libertad adultas, mediante 4 ejes
de intervencion:

v' Infraestructura,
Rehabilitacion,
Recursos Humanos
Seguridad.

ISR

En ausencia de una politica penitenciaria en Panama, el Gobierno Panamefio, solicité colaboraciéon
de organismos internacionales como la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), que desde el 2010, implementaba el Proyecto: Apoyando la Reforma Penitenciaria en
Panama. A partir de ese momento se elaboré un Plan Estratégico para la Reforma Penitenciaria en
Panamé 2010- 2014: “Por una segunda oportunidad”. UNODC ROPAN apoya el desarrollo de una
estrategia de reforma penitenciaria integral en Panama, que aborde problematicas tales como el
hacinamiento penitenciario, la gran poblacion de personas en prisibn preventiva, la falta de
capacitacion al personal y las violaciones a los derechos humanos.

El Proyecto "Apoyando la reforma penitenciaria en Panam@", que contd con el apoyo financiero de la
Embajada de los Estados Unidos, se implementé en base a un enfoque programatico de dos fases.

v' La primera, con una duracion de 20 meses (octubre 2010/julio 2012), coadyuvé al disefio e
implementacion de un plan estratégico para la reforma penitenciaria y el fortalecimiento de la
capacidad del personal para una mejor gestiébn del sistema penitenciario de acuerdo a los
estandares internacionales aplicables a la materia;

v' La segunda fase, (agosto 2012/septiembre 2014), complementé estos objetivos en areas mas
especificas (academia, mujeres, proyectos educativos, productivos y laborales) que ayudaron a
garantizar una reforma sostenible y duradera del sistema de justicia penal. En este contexto, se
desarroll6 una hoja de ruta para la implementacion de la reforma penitenciaria en Panama
(también conocida como el plan estratégico "Por una segunda oportunidad").

% Autoridades verifican cierre del Centro Penal de Cojutepeque. www.dgcp.gob.sv. Junio 2016. Consultado el 23 de agosto de 2016.
®1 http://www.migob.gob.ni/bomberos/wp-content/uploads/2016/02/PLAN-DE-BUEN-GOBIERNO-2016.pdf
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El Proyecto PANZ59 "Consolidando los avances de la reforma penitenciaria en Panama " (2015-
2017), también con colaboracion de la Embajada de los Estados Unidos, continla apoyando a las
autoridades panamefas en la implementacién de una estrategia de reforma penitenciaria a efectos de
gue pueda contar con un servicio penitenciario moderno, eficaz y eficiente, que cumpla con los
estandares internacionales aplicables en la materia.

El proyecto PANZ59 pretende continuar con la reforma penitenciaria iniciada en 2012, para asi dar
cumplimiento a tres objetivos principales: 1) Respetar los derechos de las personas privadas de
libertad y del personal penitenciario, 2) Fortalecer la seguridad de las personas privadas de libertad,
personal y la sociedad, 3) Garantizar que el sistema penitenciario cumpla con la funcién de
rehabilitacion y reinsercion de las personas privadas de libertad.

Desde su inicio en agosto de 2015, el proyecto ha posibilitado la capacitacion del personal
penitenciario en una variedad de tematicas incluyendo seguridad penitenciaria, gestion penitenciaria,
plan de ocupacién de complejos penales y manejo del estrés, entre otros. Asimismo, se han
identificado las necesidades de equipamiento y remodelacion de la Academia de Formacion
Penitenciaria en Aguadulce, Coclé, a fin de apoyar la adecuacion de las nuevas instalaciones.

Guatemala. En febrero de 2015 el Gobierno de Guatemala presenté publicamente la Politica
Nacional de Reforma Penitenciaria 2014-2024218 (PNRP/2014-2024), la cual tiene la finalidad de
“‘resolver los problemas del Sistema Penitenciario y asegurar el cumplimiento del Estado con los fines
de la privacion de libertad”. La politica publica penitenciaria.®, tiene 10 ejes estratégicos:

1. Coordinacion interinstitucional

2. Ordenamiento administrativo y presupuesto

3. Carrera penitenciaria y especializacion permanente

4. Aplicacién del régimen progresivo

5. Modernizacion de infraestructura

6. Seguridad interna y externa

7. Promocién de la re familiarizacion, involucramiento comunitario y empresa privada
8. Reinsercion socioecondémico de los privados de libertad

9. Promocién de la paz social

10. Atencién especializada a grupos vulnerables

Segun el Informe del PDH®, esta politica no conté con presupuesto para su implementaciéon en 2015
y, en consecuencia, no ha tenido ningan impacto. El PDH habia sefialado oportunamente la
necesidad de asignarle los recursos para garantizar su implementacion y los resultados proyectados.

Las autoridades del SP informaron que dicha politica no contara con presupuesto sino hasta el cuarto
afio de su implementacioén, lo cual afecta directamente el cumplimiento de los objetivos estratégicos
de la misma, sobre todo cuando en ella misma se establece una evaluacion de resultados en los
primeros tres afios de su aprobacion. Asimismo, la “Guia Operativa” de la referida politica establece
una serie de acciones concretas con plazos especificos que debian cumplirse en el primero y
segundo semestre de 2015, dirigidas a fortalecer la coordinacion interinstitucional, ordenamiento y
programacion presupuestaria, implementacion de la carrera penitenciaria y especializacion del
personal, construccién, remozamiento y modernizacién de la infraestructura de los centros de
detencion, seguridad interna y externa, entre otros temas, acciones que no pueden ejecutarse sin
presupuesto; tampoco hubo avances en la ejecucién de estas.

%2 politica Nacional de Reforma Penitenciaria 2014-2024 Rehabilitacién para la paz social. Sistema Penitenciario Nacional. Guatemala.
Pag. 65

% Informe Anual circunstanciado. Situacién de los derechos humanos y Memoria de Labores 2015. Procurador de los Derechos Humanos
Guatemala.
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Para el monitoreo y evaluaciéon de la politica, en su misma formulacién se previé que al momento de
emitirse el Acuerdo Gubernativo de aprobacion, el junio de 2015, se debia crear el “Observatorio
Penitenciario”, lo cual tampoco ocurrié. Con su eventual creacion, este Observatorio tendra como
funcién “mantener una observacion y auditoria social permanente, sobre los contenidos, estrategias,
indicadores y resultados” de la politica. Se espera que el mismo sea creado e implementado en el
menor plazo posible.

Segun el MINGOB, la Seccién de Asuntos Narcéticos y Aplicacién de la Ley.** (INL por sus siglas en
inglés) de la Embajada de los Estados Unidos, brinda asesoria y apoyo en la Politica Nacional de
Reforma Penitenciaria en los ejes de coordinacion interinstitucional, ordenamiento administrativo y
programacién presupuestaria, implementacion de la carrera penitenciaria, construccion remozamiento
y modernizacién de la infraestructura y anticorrupciéon. Sin embargo no se observan resultados de
ésta cooperacion.

Honduras. En febrero de 2015, el PNUD de Honduras en alianza con la Cooperacion Suiza
(COSUDE) y la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH), entreg6 al Secretario de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion
(SDHJGD), la Politica Nacional Penitenciaria la cual contempla un proceso de reforma del sector.
Durante la entrega, el representante del PNUD sefialé que, “la Politica nace del respeto hacia los
derechos humanos y supone un cambio de un sistema enfocado en el castigo a través de la privacién
de libertad, a un nuevo modelo penitenciario orientado hacia la reinsercion de la persona, la justicia
restaurativa y la prevencion de la violencia. Este enfoque también abarca a las y los funcionarios
penitenciarios que realizan su trabajo en condiciones durisimas y, por supuesto, de los derechos
humanos de las victimas y de toda la sociedad en general’™®

La Politica Nacional Penitenciaria es el resultado de un proceso de ocho meses de consulta realizada
a diferentes sectores que trabajan en el sector penitenciario en Honduras, como la Comisién Especial
de Transicion Penitenciaria (CETP), el Instituto Nacional Penitenciario (INP), operadores de justicia y
derechos humanos y organizaciones de sociedad civil vinculadas, que centran su trabajo en las PPL.
El consultor contratado por el PNUD fue el mismo que elaboré la politica penitenciaria en Republica
Dominicana, la cual se considera con una experiencia exitosa.

La Politica propone una hoja de ruta y un cronograma de cumplimiento para:

Disefio y establecimiento de la Escuela de Estudios Penitenciarios;

Aprobacion de la Carrera Penitenciaria;

Creacion del Manual de Gestién Penitenciaria;

Creacion de las tipologias constructivas de establecimientos penitenciarios para Honduras;
Creacién de centros penitenciarios pilotos donde se pruebe la fiabilidad del nuevo modelo de
gestion penitenciaria, con su correspondiente patronato local y la mesa interinstitucional
permanente.

AN NN NN

El Director del Instituto Nacional Penitenciario, Coronel Francisco Galvez, indico que esta politica les
permitird implementar un proceso de manera ordenada para que los centros penitenciarios mejoren
progresivamente, siguiendo las politicas trazadas gracias a esta herramienta. “Dicha politica echara a
andar con la inauguracién del centro penal en el Porvenir, donde estaremos estableciendo una
normativa distinta a los antiguos centros penales, porque éste se convertira en un centro modelo
orientado a llevar a los internos a un proceso integral de rehabilitacion y educaciéon para reinsertarlos
en la sociedad de una manera positiva™®, agrego.

% INL apoya el proceso de Reforma Penitenciaria. 5 de mayo de 2016. www.mingob.gob.gt. Consultado el 19 de agosto de 2016.
% PNUD presenta al Gobierno Politica Nacional Penitenciaria. www.hn.undp.org. Consultado el 22 de agosto de 2016.
% PNUD presenta politica nacional penitenciaria al Gobierno de Honduras. www.ddhh.un.hn. Consultado 22 de agosto 2016..
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Segun el Informe del PDH®, a partir del 2015, se habilité treinta (30) centros penitenciarios para
adultos, que incluyen la Penitenciaria Nacional Femenina de Adaptacién Social (PNFAS) y la Jefatura
Departamental de Policia No. 11, que alberga a los detenidos en el Departamento de Islas de la
Bahia.

Hasta el 29 de diciembre del 2015, la distribucién de la poblacion penitenciaria era un total de 16,146
privados de libertad, de los cuales 8,392 son personas procesadas del sexo masculino y 500
personas del sexo femenino, ambos de nacionalidad hondurefia. 6,830, son personas condenadas
varones y 238 son del sexo femenino.

En esas visitas, se ha constatado que la situacion de los centros penitenciarios poco ha cambiado y
su problematica tiende a agudizarse, siendo del conocimiento publico -de acuerdo a lo expresado
también en los medios de comunicacion- la participacion de privados de libertad en actividades del
crimen organizado, como extorsiones, secuestros, sicariato, entre otros, demostrando la mala
gobernanza incompatible con la normativa nacional e internacional.

Un asunto importante de sefialar es que los directores de INP son militares. El coronel Luis Robelo
Valladares Castellanos como el nuevo Director General del Instituto Nacional Penitenciario (INP), en
sustitucién del Coronel de Infanteria Orlando Francisco Garcia Maradiaga.

Tabla 10
Presupuestos de los SPN de la regién (en USD)
2014 | 2015 | 2016

Guatemala
Ministerio de Gobernacion $564,165,605 $587,859,086 $588,624,713
SPN $77.811,474 $67.840,347 $67.562,631
(13.7%) (11.5%) (11.4%)

El Salvador
Ministerio de Justiciay $356,130,605 $422,721,610 $443,342,155

Seguridad Publica

SPN $39.251,525 $68.700,985 $76.773,260
(11%) (16%) (17%)

Honduras®

Ministerio encargado

SPN $23,013,320 $22,088,002 $34,074,299

Nicaragua
Ministerio de Gobernacion $113,700,168 $35,113,531 $41,077,521
SPN $16.112,772 $18.277,863 $24.150,116
(14%) (52%) (58%)

Costa Rica
Ministerio de Justiciay Paz $199,152,133 $224,035,514 $218,360,444
SPN $148.321,358 $177.861,260 $167.433,805
(74%) (79%) (76.6%)

Panama

Ministerio encargado $347,578,070 $337,335,700 $322,507,110
SPN $39.905,245 $57.064,637 $64.159,922
(11.4%) (16.9%) (19.8%)

Elaboracion propia en base a las leyes de presupuesto de cada pais en 2014, 205, 2016

%7 Informe Anual 2015. Comisionado Nacional de los Derechos Humanos al Honorable Congreso de la Republica. P&g. 35.
% Se sefiala que Honduras, el Instituto Hondurefio Penitenciario no tiene presupuesto asignado. La asignacion presupuestaria al SPN
aparece como un rubro independiente dentro de la ley del presupuesto de Honduras.
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Figura 3
Presupuestos SPN en Centroamérica (USD). 2014/2015/2016
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B Guatemala 77,811,474 67,840,347 67,562,631

M El Salvador 39,251,525 68,700,985 76,773,260
B Honduras 23,013,320 22,088,002 34,074,299
M Nicaragua 16,112,772 18,277,863 24,150,116
B Costa Rica 148,321,358 177,861,260 167,433,805
B Panama 39,905,245 57,064,637 64,159,922

Elaboracién propia con base en las leyes de presupuestos de cada pais en los afios mencionados.

8. Derechos Humanos.

En ese contexto de hacinamiento, corrupcién y condiciones precarias, las violaciones a los derechos
humanos son una constante. En todos los paises se reportan violaciones a los derechos humanos.
Sin embargo en Guatemala, El Salvador y Honduras, son los paises donde han sucedido gravisimas
violaciones. En este estudio, solo se sefialan algunos hechos a manera de ilustracion.

En Honduras en Mayo de 2004 en la Penitenciaria Nacional de San Pedro Sula y en febrero de 2012
en la Penitenciaria Nacional de Comayagua se produjeron incendios en el que murieron 107 y 362
personas privadas de libertad respectivamente. Estos siniestros se han producido varias veces. La
CIDH en su informe sobre lo ocurrido en 2012, sefialo que “La administracion penitenciaria de
Honduras padece actualmente graves deficiencias estructurales que han conducido a su colapso,
estas deficiencias han sido sefialadas constantemente por todos los organismos internacionales de
derechos humanos que tienen competencia sobre esta materia sin que a la fecha se hayan producido
cambios sustanciales. Esta situacién ha significado un altisimo costo en términos de vidas humanos
en los ultimos afios que quedd draméaticamente evidenciado con la tragedia de Comayagua, un hecho
cuya magnitud no tiene precedentes en la regién™®

En Guatemala, son numerosos las denuncias por diversas violaciones a los derechos humanos, que
van desde el derecho a la salud, personas con VIH, personas mayores enfermas, violaciones
sexuales en mujeres privadas de libertad, extorsiones, masacres, asesinatos y tratos crueles e
inhumanos dentro de las prisiones. En 2015, el Procurador de los Derechos Humanos sefialo que: “El

% Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, sobre la situacion de las personas privadas de libertad en Honduras.
CIDH. 18 de marzo 2013. Pag. 62. Conclusiones.
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Estado guatemalteco no ha logrado cumplir con las garantias de respeto, protecciéon y cumplimiento
de los derechos de las personas privadas de libertad. La agudizacion paulatina de la problematica
carcelaria ha sobrepasado las capacidades del Estado para atenderla y contenerla, lo que ha
debilitado progresivamente al Sistema Penitenciario, al extremo de que el Estado perdié nuevamente
el control del mismo, afectando asi los derechos de las personas que legalmente estan bajo su
resguardo y custodia. “...Desde 2012 el Procurador de los Derechos Humanos emitié una resoluciéon
declarando la violacion del derecho humano a la dignidad, integridad, seguridad y salud de las
personas privadas de libertad en el sistema carcelario del pais, sefialando como responsable al
Estado de Guatemala a través del Ministerio de Gobernacion y la Direccion General del Sistema
Penitenciario. Solicité a dichas entidades dar cumplimiento a las observaciones de los 6rganos
internacionales, especialmente a la recomendacion del Comité de Derechos Humanos en cuanto a
fortalecer y mejorar las condiciones de las personas privadas de libertad, en observancia a las reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos, abordando prioritariamente la situacion de hacinamiento,
asi como la debida separacién de los reclusos, segun sexo, edad y situacion juridica y, en especial,
adoptar medidas especificas para proteger los derechos de las mujeres detenidas ™.

En julio de 2016, Byron Lima, ex capitan del ejército guatemalteco y sentenciado a 30 afios por el
asesinato de Monsefior Juan Gerardi, fue asesinado a balazos en la céarcel conocida como Pavon.
Lima era considerado el reo mas poderoso del pais, por su control sobre las prisiones. En 2013, fue
capturado fuera de la carcel, junto a 6 guardias de presidios, en un vehiculo blindado, cuando
regresaba de una supuesta consulta médica, hecho que evidencio6 la corrupcién existente. En 2014,
fue acusado por la CICIG y el MP de dirigir una estructura criminal que efectuaba cobros ilegales en
las cérceles. Se calcula que Lima y su grupo criminal recibian US7 mil por cada gestién de traslados
de reos. Lima poseia una maquila dentro de la céarcel, donde fabricé propaganda para el Partido
Patriota. Tenia acceso a las redes sociales desde donde publicaba sus actividades. Segun el MP,
Lima poseia 15 vehiculos de lujo y varios caballos de raza, ademas de propiedades inmuebles.

En El Salvador, el Procurador de los Derechos Humanos sefala que “A pesar de haber algunos
avances, persiste la situacion precaria de las personas internas la cual no solo es contraria a lo
exigido en los preceptos constitucionales que protegen la dignidad del ser humano, sino que se ha
deteriorado en la medida en que las acciones gubernamentales para combatir la criminalidad han
desbordado la capacidad que tienen las carceles para albergar a mas personas. Como consecuencia
de ello, es necesario que se analice, planifique e invierta lo necesario para atender las enormes

necesidades que actualmente demanda el sistema™".

Por otro lado, a partir de las medidas extraordinarias establecidas por el Gobierno de El Salvador en
2016, la PDH emiti6 un comunicado oficial donde: “El Procurador expresa su preocupacién en el
sentido que hasta hoy, las autoridades mantienen en encierro permanente de 24 horas a la poblacion
interna, en los 7 centros bajo la aplicacion de las medidas extraordinarias, suspendiendo
absolutamente la libertad ambulatoria dentro de esos penales. La libertad ambulatoria no supone
contacto con el exterior, sino Unicamente con los custodios y personal penitenciario. 7. Al respecto
trae a cuenta que los 7 centros bajo estas medidas tienen altisimos niveles de hacinamiento: hasta
febrero del presente afio los centros de San Francisco Gotera, Chalatenango, Cojutepeque,
Quezaltepeque, lzalco y Ciudad Barrios, presentaban respectivamente el 571%, 515%, 480%, 417%,
354% y 320% de sobrepoblacién respecto de su capacidad instalada. La prolongacién del encierro de
24 horas en celdas, podria desencadenar en crisis de salud y muertes de internos, dadas las
generalizadas condiciones degradantes e inhumanas que caracterizan dicho encierro a causa del
hacinamiento™?

" personas Privadas de Libertad. P&g. 202

™ El Salvador. Andlisis situacional de los Derechos Humanos. Informe de Labores de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos. Junio 2014. Mayo 2015. Péag. 110

2 Comunicado de prensa 23/2016. Procurador de los Derechos Humanos de El Salvador. 11 de abril de 2016.
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En Costa Rica, un informe de la CIDH sefiala que “La Relatoria observé las deplorables condiciones
en la infraestructura del centro penitenciario (La Reforma), asi como la escasez del agua, aspectos
gue también fueron ampliamente destacados por los internos durante el recorrido por la carcel. La
Comision constatd que los servicios sanitarios consistian en un hueco en el piso, que las ventanas no
tenian vidrios, que habia alcantarillas abiertas, y que los dormitorios se caracterizaban por falta de
ventilacion e iluminacion” “De los ocho ambitos de convivencia de La Reforma, la Comisidn
Interamericana destaca el “F” que constituye el régimen de mayor seguridad a nivel nacional. El
régimen en el ambito “F” se caracteriza por la utilizacion de prolongados regimenes de aislamiento de
23 horas al dia, con una hora al sol de lunes a viernes, tomada por cada interno en forma individual,
Las celdas en que los internos viven 23 horas al dia son individuales y miden 3 por 3 metros. La
Relatoria observé que dichas celdas se encuentran en condiciones deplorables, y que las dos
pequefias ventanas con que cuentan, no permiten el ingreso de luz natural ni una adecuada
ventilacion. Asimismo, con base en los testimonios de los reos ubicados en dicho &mbito, la Comisién
Interamericana destaca las denuncias sobre autoflagelacién que se producen a fin de llamar la

atencion de las autoridades y recibir atencion médica”. ®

En Nicaragua, segun el Centro Nicaragiiense para los Derechos Humanos (CENIDH) “En los dltimos
afios, el CENIDH ha observado un deterioro acelerado de los derechos humanos en la poblacién
penitenciaria, en la medida que el sistema punitivo nicaragiiense se ha convertido en un sistema
represivo, sin beneficios alternos a la prision para determinados delitos (narcotrafico, lavado de
dinero, trata de personas, robos con violencia, robos con intimidacién, violencia contra la mujer, entre
otros). “El hacinamiento de las celdas policiales y los centros penitenciarios, ha generado
amotinamientos en protesta de los privados de libertad, disminuyen la capacidad de los funcionarios
penitenciarios de brindar seguridad y vigilar de forma adecuada a las personas recluidas, privados de
libertad resultan lesionados o incluso mueren violentamente a consecuencia de disputas entre ellos
por espacios fisicos, enseres y otros bienes que se tornan escasos por la sobrepoblacion, ademas de
dificultarles aplicar a beneficios como reduccién de condena porque existe una oferta limitada de
trabajo y una limitacion de espacio para las visitas familiares o conyugales” “Méas del 50% de las
denuncias re7(‘:1ibidas contra el Sistema Penitenciario estan relacionadas al incumplimiento de 6rdenes
de libertad”.

En Panam4, un informe del Departamento de Estado de los Estados Unidos sobre los derechos
humanos sefiala que: “Las condiciones carcelarias siguieron siendo duras y a veces peligrosas para
la vida a causa del hacinamiento, de la falta de guardas carcelarios, de servicios médicos y de
condiciones sanitarias inadecuadas. La hipertension, la diabetes, la dermatitis y las enfermedades
respiratorias eran las enfermedades mas comunes entre la poblacion penitenciaria. La atencion
médica en las prisiones era inadecuada debido a la falta de personal y de recursos médicos. Las
unidades médicas penitenciarias carecian de insulina. De las 135 denuncias de los reclusos a la
Defensoria del Pueblo para noviembre, la gran mayoria estaba relacionada con la atencion médica
deficiente o inadecuada, el abuso policial y los problemas con el sistema de transporte para asistir a
citas médicas. Para noviembre ocho reclusos habian muerto a causa de violencia entre reclusos, uno
se habia suicidado, uno habia muerto por heridas debidas a una caida y 28 habian muerto de
enfermedades crénicas y por causas naturales””

" Relatoria sobre los Derechos de Personas Privadas de Libertad realiza visita a Costa Rica. CIDH. 11 de marzo de 2016.

" Derechos Humanos en Nicaragua. Informe 2015.Centro Nicaragiiense de Derechos Humanos. Managua, Nicaragua 2016. Pag. 66, 67 y
68.

73 Panama. Informe de los Derechos Humanos 2014. Country Reports on Human Rights Practices for 2014 United States Department of
State » Bureau of Democracy, Human Rights and Labor. Pag 2y 3.
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9. Buenas y malas practicas de modelos penitenciarios.

Buenas Practicas. El Modelo penitenciario Dominicano.

El proceso de reforma penitenciaria en Republica Dominicana, ha sido cimentado en cinco pilares
bésicos, que son:

A

marco juridico normativo nacional e internacional;
A
adecuacion y construccion de planta fisica;
A
creacion de la Escuela Nacional Penitenciaria;
A
seleccion, reclutamiento y capacitacion del personal; y
y
disefo e implementacion de programas de reeducacion.

La promulgacion de La ley 224-84, marco normativo del sistema penitenciario dominicano, inspirado
en los conceptos de la moderna Penologia, establece como fin de la pena privativa de libertad, la
proteccién social y la readaptacion del condenado, para restituirlo a la sociedad en voluntad y
capacidad para respetar la Ley.

Para dar cumplimiento a la ley, en la década de los 90, se inicid la construccion de complejos
carcelarios modelo, en diferentes localidades del pais, que cumplian con todos los requisitos de
infraestructura para ser llamados modelos. Sin embargo continuaron con la misma administracion.
Este primer intento demostr6 que las instalaciones no son la diferencia, lo que motivo la
formacién de un personal especializado para la gestion penitenciaria.

El proceso de formacion de Agentes de Vigilancia y Tratamiento Penitenciario (VTP) inici6 en
1999, con la formacion de un grupo de jovenes, hombres y mujeres, para que a partir de su
graduacién asumieran la funcién de seguridad en el Centro Modelo de Najayo. En el 2000, 123
jovenes se graduaron de VTP.

35 carceles conformaban el sistema penitenciario dominicano, antes de iniciar el proceso de cambio
hacia el Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria. La mayoria de las carceles respondian a la cultura
de castigo y tortura, ya que datan desde la época de la dictadura de Trujillo. En 2003 la Procuraduria
General de la Republica, inicié un proceso de remodelacion de las carceles existentes en el sistema
carcelario dominicano, asi como la construcciéon de nuevas edificaciones y la creacion de la Escuela
Nacional Penitenciaria; atendiendo al interés nacional de implementar un sistema penitenciario
moderno, basado en los preceptos constitucionales, la declaracién universal de los derechos
humanos, la ley 224-84, las reglas minimas y los principios basicos para el tratamiento de los
reclusos de las Naciones Unidas.

Con la construccién de las carceles de Monte Plata, Rafey, Mao y las carceles modelo de Najayo, se
edificaron estructuras diferentes a las antiguas edificaciones, tomando en cuenta la diferencia
cronolégica y de género de los internos, creando pabellones diferentes para hombres, mujeres y
menores; no significando ello, que su funcionamiento fuera acorde con los requerimientos minimos
aceptados por Organismos Internacionales ni daban fiel cumplimiento a la Ley 224.
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La reforma penitenciaria de la Republica Dominicana, logré construir un sistema penitenciario que
cuenta hoy con una de las tasas de reincidencia mas bajas a nivel mundial (2,7%). Dicha reforma se
concentré en crear carceles modelo que fueran reemplazando progresivamente a las carceles del
antiguo sistema.

Estas céarceles cuentan con instalaciones adecuadas y dignas para albergar a los internos, con
personal especializado y diferenciado para llevar a cabo la labor de reinsercion, y de rehabilitacion
(para alcohdlicos y drogodependientes) junto con seguridad desmilitarizada. Esto fue acompafado
de la adquisicion de herramientas efectivas por parte de los internos para poder trabajar en el medio
libre; ademas de un método de acompafiamiento post penitenciario, que propicia la reinsercion y la
reunificacion familiar, entre otras medidas.

El dinero no circula en los centros penitenciarios, sino que se cuenta con un sistema de boletos cuyos
valores van desde los 50 hasta los 500 pesos, moneda de curso legal, con el que los internos pueden
adquirir cualquiera de los productos que se expenden en los economatos. Estos viveres no forman
parte de la dieta diaria, ya que los centros proporcionan la alimentacién diaria sin costo para los
internos. Los economatos son tiendas (expenden jugos, leche, galletas, revistas, ropa interior, entre
otros articulos) que han venido a sustituir los negocios que anteriormente pertenecian a los reclusos
privilegiadas o algun funcionario.

Los agentes de vigilancia penitenciaria no portan armas de fuego ni macanas al interior de los
centros. La custodia de mujeres la ostentan mujeres, no hombres, como anteriormente acontecia. Los
internos toman participacion al momento de la toma de algunas decisiones, a través de los
coordinadores de &reas, que son internos que se reudnen periédicamente con el equipo
multidisciplinario o con el director. Estos también informan sobre situaciones que pudieran estar
afectando a sus compafieros por diversas causas incluyendo el maltrato por parte de algin
funcionario.

Todos estos elementos, considerados en su conjunto, generaron un sistema penitenciario de
excelencia. En la actualidad Republica Dominicana cuenta con 20 nuevos centros penitenciarios de
un total de 35, siendo lo mas destacable que con pocos recursos, pero con creatividad y voluntad
politica se ha logrado construir en 12 afios un sistema penitenciario que responde a los nuevos
estandares internacionales.

En agosto 2016, El Seguro Nacional de Salud (SeNaSa) y el Ministerio Publico firmaron un acuerdo
en el que los privados de libertad en las carceles y centros penitenciarios del pais, asi como sus
dependientes, seran incluidos en la Seguridad Social a través del régimen subsidiado, priorizando en
una primera fase a las internas. En el marco de este acuerdo, ya han sido incluidas 7 mil reclusas a
la seguridad social, como parte de la fase de priorizacion.
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Una mala préctica: Estados Unidos. Privatizacién de las prisiones.

Estados Unidos tiene una poblacién carcelaria de aproximadamente 2.5 millones de personas. Es el
pais con la mayor poblacion carcelaria del mundo. Aproximadamente un 12% de esta poblacion esta
recluida en céarceles privadas (carceles por contrato). Diversas organizaciones que defienden los
derechos civiles en Estados Unidos, han denunciado que los contratos obligan al Estado a llenar
estos establecimientos, aun cuando los indices de criminalidad bajen, en algunos de los estados
donde funcionan estas carceles.

En agosto de 2016, la Oficina del Inspector General del Departamento de Justicia de Estados Unidos,
publicé un informe sobre el monitoreo de las prisiones privadas por contrato’®. Aqui se describen los
aspectos mas importantes de dicho informe.

La Oficina Federal de prisiones (BOP por sus siglas en inglés-The Federal Bureau of Prisons) es el
componente del Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América, responsable de
encarcelar a todos los acusados federales condenados a prision, el cual para diciembre 2015, estaba
operando por encima del 20% de su capacidad instalada.

Para tratar de resolver el hacinamiento y darle respuesta a mandatos del Congreso; en 1997 el BOP
inicio la contratacion de instituciones privadas (a menudo referidas a ellas como prisiones o carceles
contratadas). Al inicio fue a menor escala y posteriormente mas extensamente, con el objetivo de
confinar a presos federales principalmente de baja peligrosidad, asi como también criminales
extranjeros adultos con 90 meses o menos, para cumplimiento de sus condenas. A partir de
diciembre 2015, las prisiones por contrato alojaban aproximadamente a 22,660 presos federales 12%
del total de la poblacién recluida por el BOP. Estas prisiones por contrato o carceles contratadas
estaban operadas por tres corporaciones privadas:

v Corrections Corporation of America;
v" GEO Group, Inc. y,
v" Management and Training Corporation.

Los gastos anuales del BOP por estas prisiones, aumentaron de aproximadamente US$562 millones
de dolares en el afio fiscal 2011 a US$ 639 millones en 2014. En afios recientes los disturbios en las
prisiones contratadas, han tenido como consecuencia dafios a la propiedad, lesiones corporales y la
muerte de un oficial penitenciario

Resultados de la Evaluacion en breve: Se encontrd que en la mayor parte de las areas que fueron
examinadas, las carceles por contratacion incurren en mas incidentes per capita de seguridad y
proteccion de reclusos que las propias instituciones del BOP.

Se analizaron datos e informacién de 14 prisiones por contratacién que operaban durante el periodo
de la revisién y 14 instituciones seleccionadas del BOP con poblaciones de reclusos comparables
para evaluar como las prisiones por contratacion realizaban su trabajo en relacion con las
instituciones del BOP. El analisis incluye informacion y datos de afios fiscales del 2011 hasta el 2014
en ocho categorias claves: 1) contrabando 2) reporte de incidentes 3) encierros 4) disciplina del
interno 5) monitoreo de llamadas o teléfonos 6) quejas seleccionadas 7) pruebas de droga a través de
analisis de la orina 8) mala conducta sexual. Con excepcién de algunos incidentes de drogas que
dieron resultado positivo y de conducta sexual inapropiada, las carceles por contratacion tienen mas
incidentes per cépita que las instituciones del BOP en todas las demas categorias que fueron
examinadas.

" Office of the Inspector General. US Departament of Justice. Review of the Federal Bureau of Prisons’ Monitoring of Contract Prisons.
Evaluation and Inspections Division 16-06. August 2016. Traduccion libre.
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Por ejemplo, las prisiones por contratacion, confiscaron ocho veces mas teléfonos celulares de
contrabando al afio en promedio que las instituciones del BOP, las carceles por contratacién también
tienen tasas mas altas de agresiones, tanto por los internos con otros internos, como internos con el
personal.

Las visitas en situ, también revelaron que dos de las tres prisiones por contrato (que se visitaron)
estaban albergando inadecuadamente nuevos reclusos en las unidades especiales de confinamiento
solitario (SHU por sus siglas en inglés, Special Housing Units), que normalmente se utiliza para la
segregacion disciplinaria o administrativa, hasta que hubiese camas disponibles en la vivienda de la
poblacion general. Estos nuevos internos no habian incurrido o sido participes en alguna de las
conductas citadas en las normas de la Asociacion Correccional Americana y politicas del BOP que
justificarian ser ubicado en dicha segregacién administrativa o disciplinaria. Cuando la Oficina del
Inspector General del Departamento de Justicia de Estados Unidos descubrié estas préacticas, el
director del BOP, inmediatamente ordend que estos reclusos fuesen removidos de las SHU y fuesen
reinstalados con la poblacion general de reclusos. El director del BOP también orden6é que los
contratos de todas las prisiones por contratacion fuesen modificados para prohibir la ubicacion de
reclusos en las SHU, a menos que existiera una politica 0 norma que mandara a ubicarlos en las
mismas.

Después de la publicacion de este informe, la Fiscal General Adjunta de los Estados Unidos, Sally
Yates, publicé un memorandum’’ del cual se extrae lo mas importante.

Recuadro No. 5. Memorandum de la Fiscal General Adjunta de Estados Unidos sobre el cierre
de prisiones por contratacion’®.

“Las prisiones privadas jugaron un papel importante durante un periodo dificil, pero el tiempo ha demostrado las
prisiones privadas son evaluadas pobremente en comparacion con nuestras propias instalaciones (BOP). Estas
(las prisiones privadas) simplemente no proporcionan el mismo nivel de servicios correccionales,
programas y recursos; no ahorran sustancialmente en los costos; y como sefial6é en un reciente informe de
la Oficina del Departamento del Inspector General; las prisiones privadas no mantienen el mismo nivel de
seguridad y protecciéon. Los servicios de rehabilitacion que provee el BOP, tales como los programas
educativos y de capacitacion para el trabajo, han demostrado ser dificiles de replicar y estos servicios
son esenciales para reducir la reincidenciay mejorar la seguridad publica”

“Por todas estas razones, deseo contar con su ayuda en el inicio del proceso de reduccidn y en ultima instancia
poner fin al uso de los establecimientos penitenciarios privados (prisiones por contratacion). Como saben, la
totalidad de la Contratos existentes del BOP con empresas que proveen prisiones privadas son de duracion
limitada y sujeta a renovacion o terminacién. Estoy orientando que, cuando cada contrato alcance su término, el
BOP debera rechazar la renovacién de dicho contrato o reducir sustancialmente su alcance de manera
consistente con la ley y la disminucion general de la poblacion reclusa del BOP”

“Estoy consciente de que el BOP ya esta tomando medidas en esta direccion (el cierre o reduccion de las
prisiones por contratacién). Hace tres semanas, el BOP se neg6 a renovar un contrato de aproximadamente
1,200 camas. Hoy en dia, coincidente con la publicacion de este memorandum, el BOP esta modificando la
solicitud de un contrato existente para reducir una préoxima adjudicacién de 10,800 camas a un maximo de
3,600. Tomando en conjunto estas acciones, le permitirdn al BOP para poner fin a la reclusion de internos en
tres o mas instalaciones privadas durante el préximo afio, y reducira la poblacion total en prisiones privadas
(prisiones por contratacion) a menos de 14,200 reclusos para el primero de mayo de 2017, una disminucion de
mas del 50 por ciento desde el 2013”.

Esta medida no incluye a las céarceles privadas donde son recluidos los inmigrantes, que estan bajo la
administracion del Departamento de Seguridad Nacional (Homeland Security).

7 US Department of Justice. Office of the Deputy Attorney General. August 18, 2016. Memorandum for the acting director Federal Bureau of
Prisons. From: Sally Q. Yates. Deputy Attorney General. Subject: Reducing our use of Private Prisons.
" Traduccion libre. Centro de Estudios de Guatemala (CEG). Septiembre 2016
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10. CONCLUSIONES

El Sistema Penitenciario en Centroamérica, ha sido olvidado y abandonado, lo que provoca una
grave crisis en las prisiones, convirtiéndolas en escuelas del crimen, centros de corrupcion y
violaciones a los derechos humanos.

Aunque se avanz6 promulgando leyes penitenciarias, estas no se han implementado debido a la
falta de voluntad politica de los gobiernos y falta de presupuestos para atender adecuada y
oportunamente los problemas. La crisis que atraviesa el sistema penitenciario en la region es grave y
necesita acciones urgentes.

Las politicas de mano dura, no han servido como disuasivo y por el contrario han provocado
un nivel enorme de hacinamiento en las prisiones, que es una de las mayores dificultades que
enfrenta el sistema penitenciario de la region. Ante la presion social por la incapacidad de brindar
seguridad ciudadana, el sistema penal privilegia el uso de la prisién en detrimento de medidas
sustitutivas en casos de delitos menores.

El abuso de la prisién preventiva tiene como consecuencia que miles de personas,
especialmente jévenes, se encuentran en prisién preventiva, esperando procesos judiciales que
duran afios, en violacion de sus derechos fundamentales. Se ha demostrado que los lideres de
pandillas encarcelados se reorganizaron y desarrollaron estructuras jerarquicas que ejercen poder
desde las cérceles.

Las instalaciones donde se encuentran las personas privadas de libertad son obsoletas y no
reanen las condiciones minimas para ser habitadas por un ser humano. Son inhabitables. Falta
de espacios adecuados para cada categoria de privado/a de libertad, falta de espacios de recreacion,
falta de agua potable y saneamiento, insalubridad y mala alimentacién son asuntos cotidianos en las
carceles centroamericanas.

No se trata de construir cada vez, mas instalaciones de maxima seguridad. Se trata de establecer
un modelo adecuado, que retome el sistema progresivo, privilegiando la rehabilitacion. La
vision de rehabilitacién y socializacion debe prevalecer sobre el enfoque represivo que actualmente
se maneja en el sistema penitenciario de la regién. Es fundamental incrementar los programas de
rehabilitacion y resocializacion con los recursos y personal suficiente.

Mujeres, nifios, nifias y adolescentes son las poblaciones mas afectadas, en tanto las prisiones no
cumplen con los requerimientos minimos internacionales para cada grupo de personas. En varios
paises las mujeres y los/las adolescentes comparten espacios con reos de alta peligrosidad,
exponiendo su dignidad, integridad y vida.

En ese contexto, las violaciones a los derechos humanos son una constante en todos los
paises. En Guatemala, Honduras y El Salvador es donde se reportan mas casos graves. Violaciones
sexuales, tratos crueles e inhumanos, hasta la pérdida de la vida son denunciados por las victimas.
Las Procuradurias y las organizaciones de derechos humanos han documentado numerosos casos y
son muy pocos los que han sido investigados y procesados.

En varios paises de la regién, las carceles estan dirigidas por militares o estan en instalaciones
militares, en clara contradiccion con las normas nacionales e internacionales que establecen
autoridades civiles para el sistema penitenciario. La militarizacion de las céarceles es una medida que
no aporta a la democratizacion y al fortalecimiento del poder civil en una region post conflicto como
Centroamérica.
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Numerosos casos de corrupcion en las prisiones han salido a luz publica. Venta de drogas y
alcohol, trafico de armas de todo tipo, extorsiones, prostitucién, traslado de reos,
establecimiento de comercios, espacios privilegiados para prisioneros poderosos, compra y
venta de espacios dentro de las prisiones, son actividades ilicitas que se realizan con la
complicidad de las autoridades.

La corrupcion debe ser combatida al interior de los establecimientos carcelarios. El personal es
clave para que el sistema penitenciario cumpla con su funciéon. No solo se trata de contratar
agentes de seguridad, sino de fundar una carrera penitenciaria con recursos humanos
especializados, equipos multidisciplinarios, con capacitacion permanente y salarios dignos
gue permitan combatir la corrupcion, evitar la militarizacion y el abuso de poder en la
institucion.

Los recursos financieros asignados al sistema penitenciario en general son insuficientes ante
la gran cantidad de personas privadas de libertad. El Estado debe asignar mayores recursos
financieros para atender la problemética penitenciaria desde un enfoque de derechos
humanos que garantice la integridad y la vida de las personas privadas de libertad pero sobre todo
gue asegure la rehabilitacién y la reinsercion.

Un sistema de informacion con los datos de las personas privadas de libertad es necesario
para conocer la situacion individual tanto personal como juridica, garantizar un control efectivo de los
mismos y para la toma de decisiones sobre su evolucion en el sistema progresivo.

La reforma del sistema penitenciario debe ser integral e implica colaboraciéon y coordinacion
entre varios organismos del Estado. El Organismo Judicial y las Fiscalias son actores clave de la
reforma penitenciaria. Se deben agilizar los procedimientos, especialmente para aquellas
personas gue se encuentran en prisién preventiva o que ya cumplieron su pena. La justicia
debe aplicarse en igualdad de condiciones y no privilegiar a los que tienen mayor poder
econdmico.

Las Procuradurias de los Derechos Humanos y las organizaciones civiles que trabajan con personas
privadas de libertad, deben auditar socialmente al sistema penitenciario y producir informes
pertinentes permanentemente con el fin de brindar informaciéon oportuna a los tomadores de
decisiones.

El Sistema Penitenciario es una pieza fundamental de la cadena de justicia, al que debe darsele
la importancia que requiere, para que el circulo virtuoso de la justicia funcione apropiadamente. El
Sistema Penitenciario debe retomar la rehabilitacion, como elemento fundamental para que la
persona privada de libertad pueda reinsertarse en la sociedad y evitar la reincidencia. Un
modelo penitenciario basado en la rehabilitacion es inaplazable.

La prevencién del delito y las politicas sociales, deben prevalecer sobre acciones autoritarias
y coyunturales como las politicas de mano dura que no han sido efectivas en el mejoramiento
de la seguridad ciudadana y en el combate a la delincuencia y que por el contrario han provocado
sobrepoblacion carcelaria.

La autoridad del Sistema Penitenciario no puede ser delegada en los reclusos. El Estado debe
retomar el control de las prisiones y ejercer su poder, basado en la ley nacional e
internacional. Este mal llamado “mal necesario” ha sido la causa de la corrupcion y las graves
violaciones a los derechos humanos sucedidas en varias prisiones de Centroamérica.
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